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PARCELAMENTO DO OBJETO. APLICABILIDADE AO SISTEMA “S” DA SUMULA 247 DO TCU.

Por Julieta Mendes Lopes Vareschini’

Em decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia as Entidades do
Sistema “S” devem, por ocasido de suas contratacdes, efetuar adequado planejamento,
escorado em estudos e pesquisas, a fim de obter propostas efetivamente vantajosas,
evidenciando, enfim, a melhor utilizacdo dos recursos que lhe sdo disponibilizados.

Devem, portanto, buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisicdo e/ou da prestacdo do servico, o que exige a escolha da solu¢gdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opcdes existentes jd por ocasido da definicdo do
objeto e das condicdes da contratacdo, posto que é essa descricao que impulsiona a sele¢do
da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitacdo, nos termos do artigo 22 do
Regulamento.

Nessa linha é a ligao de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratacdes promovidas pela Administracdo apresentam um custo. Esse
custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais
que isso, o custo imposto a Administracdo se relaciona com a necessidade de opgdo entre
diversas solugdées mutuamente excludentes.

Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos para uma contratagdo
determinada, o referido montante ndo podera ser utilizado para promover outras
atividades. Por isso, existe o dever de a Administracio desembolsar o menor valor
possivel para obter uma prestagdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de
desenvolver outras atividades com os recursos remanescentes.

A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfacao do interesse coletivo por via da
execu¢ao do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagado a ser executada
por parte da Administra¢do; o outro vincula-se a presta¢do a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administra¢do assumir o dever de realizar a prestagao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo.”? (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes nao
estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou nao
isondmicas. Ndo podera ser desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas

1 Sécia Fundadora do Grupo JML Consultoria & Eventos, empresa especializada em Direito Administrativo e que j& capacitou mais de
30.000 profissionais na area de Licitagbes e Contratos. Mestre em Direito. Especialista em Direito Ambiental e Gestdo Ambiental. Possui
graduagdo em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba. Advogada e Consultora na area do Direito Administrativo, com énfase em
LicitagGes e Contratos Administrativos. Coordenadora técnica da JML Consultoria. Professora do Curso de Especializagdo em Licitagdes e
Contratos da UNIBRASIL. Professora do curso de Graduagdo em Direito da UNIBRASIL. Palestrante na drea de Licitagdes e Contratos
perante entidades da Administragdo Publica e Sistema S, com atuagdo em todo territério nacional. Autora da obra Licitagbes e Contratos
no Sistema S. 6. ed. Curitiba: JML, 2015 e da obra Discricionariedade Administrativa: uma releitura a partir da constitucionalizagdo do
direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. Organizadora da obra Repercussdes da Lei Complementar 123/06 nas Licitagdes Publicas: de
acordo com o Decreto 6.204/07. Curitiba: JML Editora, 2008. Autora de diversos artigos juridicos, dentre os quais: Gestdo Planejada do
Sistema de Registro de Pregos. In: Didlogos de Gestdo: novos angulos e varias perspectivas. Curitiba: JML Editora, 2013.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos, 15. ed., Sdo Paulo: 2012, p. 61.
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todas as exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se a licitacdo sem o cumprimento de
tais requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa.

(...)
2.1) As duas finalidades basicas da etapa interna

A primeira finalidade da Lei é evitar contratacbes administrativas defeituosas, assim
entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da execucdo do objeto ou que nao
assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal é promover uma licitacdo satisfatéria, reduzindo o risco de conflitos,
impugnacdes e atrasos.

2.2) A defini¢cdo do contrato e a fixacdo das condicGes da licitagcdo

Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a Administracdo identifique de modo
perfeito o objeto a ser executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade da
contratagdo e a conveniéncia da solucdao a ser adotada para execu¢ao do objeto
contratado. Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela Administrag¢do.”? (grifou-se)

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto?, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas a ampliacdo da competitividade — principio
basico da licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condicdes, e, igualmente, que o
julgamento seja feito em relacdo a cada qual, o que usualmente resulta em precos mais
vantajosos.

O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da ado¢do de um objeto Unico ou
mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por ébvio devem guardar compatibilidade
entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execugdo por um
mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e
consistente, j4 que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a
cotacdo do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode
também nado resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o
julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e
nao dos itens isolados.

Bem por isso é que a decisdo relativa a divisdao ou nao do objeto deve ser motivada
em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase
interna da contratagdo, que evidenciem a vantagem sob a dtica técnica e/ou econémica de
uma ou de outra, dado que inexiste uma solucdo que abarque toda e qualquer situacao.

Nesse sentido é a SUmula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

“Stimula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacbes para a contratacdao de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos, 15. ed., Sdo Paulo: 2012, p. 150.

4 Seja mediante a realizagdo de um Unico procedimento dividido em varios itens ou lotes (de acordo com o que o caso concreto justificar),
um para cada espécie de objeto e onde cada qual correspondera em verdade a uma licitagdo autdnoma; seja mediante a realizagdo de
varios procedimentos, um para cada espécie de objeto, respeita a regra imposta para a totalidade da despesa.
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ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a
itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifou-se)

Ademais, em recente Acérddao o TCU foi enfdtico ao preconizar a aplicabilidade
desta Simula aos Servicos Sociais Autonomos:

“Boletim de Jurisprudéncia 150/2016
Acérdao

Acérddo 11516/2016 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Indexacao
Licitagdo. Sistema S. Adjudicacdo. Licitacdo por item.
Enunciado

Aplica-se aos entes do Sistema S o teor do enunciado de Siumula TCU 247, no sentido de
gue, nas licitacOes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo deve ocorrer por item e ndo por
preco global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da contratacdo ou perda da
economia de escala, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Portanto, na fase interna da licitacdo, é dever da Entidade realizar estudo,
sopesando as regras de mercado do objeto a ser licitado, os aspectos técnicos e econdmicos
envolvidos, de modo a assegurar a obtencdo de um objeto satisfatorio pelo menor custo
possivel - proposta mais vantajosa — e, tratando-se de objeto divisivel, sempre que possivel
técnica e economicamente o julgamento das propostas deve ser realizado por itens, no
intuito de ampliar a competigdao do processo, visto que essa divisdao permite que aqueles que

ndao possam atender a totalidade do objeto ou do lote da licitagdo dela participem
apresentando propostas para um item ou mais, de acordo com as suas condigdes.

De qualquer sorte, a decisdao pelo parcelamento ou ndo deve ser motivada e levar
em consideracdo as regras de mercado, a estrutura da Entidade, suas necessidades e
capacidade operacional, conforme também ja orientou o TCU:

“Acérdio n? 2796/2013 — Plenario

“3. A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A Administragao, de
acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da
licitagdo a serem gerenciados”.

Por fim, releva registrar que o parcelamento do objeto ndo se confunde com o
fracionamento da despesa, que comumente ocorre pela auséncia de planejamento do
gasto®, é vedado com o fim de evitar fraude ao dever de licitar, ou seja, tem o intuito de
coibir “artimanhas para dissociar no tempo contratacdes, para escapar do dever de licitar ou
da modalidade cabivel”®.

5 “N3o raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio deve
observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias
aquisicbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,
quando decorrente da falta de planejamento.” Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes..., p. 104.

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2012, pag. 321
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Enquanto o fracionamento da despesa é vedado’, o parcelamento do objeto
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devido, quando técnica e economicamente viavel, visto que através do parcelamento a
Entidade pode dividir o objeto em varias parcelas para ampliar a competitividade. Contudo,
ao realizar essa divisdo deve ser considerado o valor total da despesa para fins de eleicdo da
modalidade de licitacdo cabivel ou para o enquadramento em dispensa de licitacao,
justamente para ndo incorrer em fracionamento indevido.

Consoante prescreve o art. 72 do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Servigos
Sociais Autonomos, “o parcelamento de obras, servicos e compras nao ensejara a dispensa
de licitagdo por valor, exceto quando o somatdrio das parcelas nao ultrapassar o limite

o“u_n o“_n
Il

estabelecido nos incisos | “a” e a” do artigo precedente, nem descaracterizard a
modalidade de licitagao pertinente”.

7 “16. Quais aspectos sdo importantes para evitar o fracionamento?

Para evitar o fracionamento de despesas deve ser observada a natureza do objeto a ser licitado, pois para aqueles de natureza continua
devera ser escolhida a modalidade que proporcione a ampla competitividade entre os diversos fornecedores e, consequentemente,
selecionar a proposta mais vantajosa, observados os principios constitucionais a que estdo vinculadas.

Para a escolha da modalidade de licitagdo é imprescindivel que haja um eficaz processo de planejamento quanto aos bens a serem
adquiridos e dos servigos a serem contratados pela entidade.

Assim, as aquisi¢des de bens e contratagBes de servigos devem estar pautadas nos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade,
bem como sustentadas em instrumento de planejamento, que possibilite a escolha da modalidade adequada de licitagdo, inclusive o
proprio registro de pregos, fatores que, devidamente comprovados nos processos de contratagdo elidem a interpretagdo da ocorréncia do
fracionamento de despesas.

Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestdo dos Recursos das Entidades do Sistema “S”, Brasilia, 2013”.
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