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QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANGO INTERMEDIARIO.
Tribunal de Contas da Unido

Acérd3o 2994/2016 — Plenério.

Relator: Ministro Benjamin Zymler

Data da sessdo: 23/11/2016 — Extraordindria.

SUMARIO: REPRESENTAGAO DO § 12 DO ART. 113 DA LEI 8.666/1993. CONHECIMENTO.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DA CONCORRENCIA 1/2015, CUJO OBIETO
ERA A CONSTRUCAO DE REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO. ADOGCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIAS. CONFIRMACAO DE IRREGULARIDADES. DETERMINACAO
PARA ANULAGAO DO CERTAME.

Por: JML Consultoriat

O Acdérdao em epigrafe questiona, dentre outras irregularidades, a inabilitagcdo de
empresa por ter apresentado balanco intermedidrio para fins de qualificacdo econémico-
financeira. Importa frisar que este tema foi analisado em Questdo Frequente veiculada nesta
Revista na edicdo n? 41, dezembro de 2016, p. 64. Em que pese ter sido recentemente
veiculada, julga-se crivel o destaque ao Acérdao em tela.

Conforme se infere do Relatoério:

“9. Relativamente ao descumprimento do item 6.5.4-f do edital como motivo para sua
inabilitagdo, a representante alegou que o indice exigido no edital foi superado com base
em dados mais atualizados referentes ao balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis
intermedidrios, de 31/10/2015, retirados de seu Livro Didrio 10 (peca 1, p. 202-210), que
comprovam patriménio liquido da licitante de RS 2.258.039,70, para um total contratado
com entes publicos e privados de RS 26.668.903,57.

10. Destacou que informou a CPL que o balango utilizado e as demonstragcdes contdbeis néGo
equivalem a balancete nem sdo considerados provisdrios, proibidos pelo edital (e pela Lei
8.666/1993), mas estdo previstos na legislagcdo brasileira e no Ato de Alteracdo n? 1 da
empresa, registrado na Junta Comercial de Mato Grosso sob n2 20159030218 (peca 1, p.
215-216); e que apresentou doutrina e jurisprudéncia no mesmo sentido da argumentagdo.
Ressalvou que, mesmo diante de tais argumentos fundados, a comissdo ndo reviu sua
posicdo, especialmente porque o balango intermedidrio ndo estava registrado na junta
comercial estadual.

()

32. Especificamente quanto a questdo do balango patrimonial, a prefeitura argumenta
sobre a importdncia e legalidade da apresentacdo do balango patrimonial e demonstragées
contdbeis do ultimo exercicio social para atestar a posicdo e qualificagdo econdémico-
financeira das licitantes e a impossibilidade de substituir tais documentos por outros
supostamente similares. Nesse sentido, destaca, dos termos da Resolugdo de Consulta
20/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT): (i) a obrigatoriedade
de apresentacéo dos documentos citados no art. 31 da Lei 8.666/10993 pelas licitantes nas
modalidades tomada de pregos, concorréncia e pregéo quando néo visarem aquisi¢do de
bens para pronta entrega, e do registro e autenticagdo pelo respectivo drgdo de registro

1 Texto elaborado pelas Consultoras: Ana Carolina Coura Vicente Machado e Julieta Mendes Lopes Vareschini.
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comercial ou civil, conforme o caso, do livro didrio em que inseridas as demonstracoes
contdbeis apresentadas pelas licitantes, conforme artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do
Cédigo Civil, 22 e 42 da IN DNRC 107/2008 (sucedida pela IN DREI 11/2013) e Resolugdo CFC
1.330/2011; e (ii) a falta de previsdo legal para a substituicdo das demonstracbes contdbeis
exigidas no art. 31, |, da Lei 8.666/1993 por outros documentos contdbeis ou fiscais,
inclusive para microempresas e empresas de pequeno porte.

33. Pontua a argui¢cGo sobre o mesmo assunto informando que a representante fora
inabilitada por ndGo apresentar copia do Termo de abertura e encerramento do balango
patrimonial, descumprindo o item 6.5.4-f do edital; e logo conclui que o posicionamento da
CPL sequiu a corrente majoritdria jurisprudencial e principalmente as regras editalicias,
informando que a exigéncia de registro/autenticacdo estd prevista no Codigo Civil
(pardgrafo unico dos artigos 1.180 e 1.181 e § 22 do artigo 1.184), sendo elemento de
autenticidade e ndo mero formalismo, segundo jurisprudéncia citada dos tribunais de
justica do Maranhdo e de Santa Catarina”.

Com efeito, as exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-financeira destinam-se
a verificar a saude financeira da empresa a ser contratada — o que, a depender do vulto da
contratacdo, serd fator importante para a boa execucdo do contrato? O art. 31 da Lei de
Licitagdes disciplina a documentagao que podera ser exigida dos licitantes a esse titulo:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresenta¢do da proposta, na forma da lei,
admitida a atualiza¢do para esta data através de indices oficiais.

2 Sobre o tema, recomenda-se a leitura do artigo “Qualificagdo econdmico-financeira em licitagdes”, de José Anacleto Abduch Santos,
publicado na RIML n2. 13, de dezembro de 2009, p. 16.
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§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorc¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em func¢do do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacao de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagcao”.

O balango patrimonial referido no inciso | do artigo reproduzido é um
demonstrativo contdbil que evidencia os valores dos bens, direitos e obrigacdes de uma
organizacdao empresarial. Demonstra, enfim, a situa¢do liquida da empresa, possibilitando,
entdo, a Administragao aferir, em face dos dados neles constantes, a capacidade econ6mica
dos licitantes para suportar os 6nus inerentes a contratacao.

A forma de apresentacado do balanco patrimonial varia de acordo com a constituicdo
da empresa e a da legislacdo que a disciplina, devendo tal fato ser considerado pela
Administracdo ao elaborar o instrumento convocatério e ao processar a habilitacdo dos
licitantes.

Quando ja exigiveis, os balancos patrimoniais devem ser apresentados de forma
consolidada e nos termos da legislacdo pertinente, retratando a situacdo econémico-
financeira da empresa no final do exercicio anterior, admitida a atualizacdo por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta e
vedada a apresentacdo de balancetes ou balancos provisérios, ja que tais documentos nao
gozam da confiabilidade daqueles balancos definitivos.

Todavia é importante ter em mente que balangos provisdrios ndo se confundem
com balangos intermediarios, como bem explica Margal Justen Filho:

“Ndo se admitem balancetes ou balangos provisdrios - que seriam aqueles levantados
extraoficialmente ou para fins especiais. O motivo reside em que esses documentos nao
gozam da confiabilidade dos balangos de término de exercicio. A diferenca entre a correcao
monetaria do balanco e o balanco provisdrio é clara. Com a correcdo monetaria de balanco
ocorre simples atualizagdo monetaria dos valores constantes no documento elaborado ao
final do exercicio. Retrata, portanto, a situacdo existente no ultimo dia do exercicio social.
O balanco provisdrio funda-se na situacdo existente em um dado momento do exercicio
social, com previsdo de que os dados serdo posteriormente conciliados e consolidados.

A vedagdo da substituicio de balango patrimonial, exigido pelo inc. I por balango
provisério nao se aplica com relagdao aos balangos intermediarios. Ndo se confunde
balango provisério com balango intermediario. Aquele consiste em uma avaliagao
precaria, cujo contetido nao é definitivo. O balango provisério admite retificagio ampla
posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. J4 o balango
intermediario consiste em um documento definitivo, cujo contelddo retrata a situagao
empresarial no curso do exercicio. A apresentagao do balango intermediario podera ser
feita pelo licitante para demonstrar que a empresa possui capacidade economico-
financeira mais elevada que ela continha no balango patrimonial anterior. (...) A figura do
balanco intermediario devera estar prevista no estatuto ou decorrer de lei.”* (grifou-se)

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, 632.
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Portanto, o que se observa é que pode o licitante apresentar balancos
intermediarios, no curso do exercicio, a fim de retratar a atual posicdo econémico-financeira
da empresa, desde que isto seja autorizado por seu ato constitutivo ou haja previsdo na
legislacao que disciplina a espécie societaria.

Nesse sentido foi a conclusdo da Corte de Contas no Acorddo 2994/2016 — Plenario,
objeto destes Comentdrios:

“O primeiro ponto que julgo oportuno discorrer refere-se a nao-aceitacdo de balancos
intermedidarios pela comissdo de licitacdo, pois tal pratica ndo se coaduna com o disposto
na legislagdo de regéncia.

9. Com efeito, o art. 31, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, estabelece que as licitantes deverdo
apresentar balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e na forma da lei, para fins de comprovagdo da sua qualificacdio economico-
financeira, vedando expressamente sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios. (...)

10. Note-se que o conceito de balanco intermediario ndao se confunde com o de
balancete ou balango provisério. O primeiro é um documento definitivo, cujo contetudo
retrata a situagao economico-financeira da sociedade empresaria no curso do exercicio e
o segundo é um documento precario, sujeito a mutagoes.

1. ()

12. O préprio TCU, no ambito do Acérddo n2 484/2007-Plenario, ao analisar a
inabilitacdo da empresa Policard Systems e Servicos Ltda. do Pregdo Eletrénico n2
6000220/2006, realizado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, externou
entendimento similar ao acima consignado, in verbis:

“Tal construcdo poderia indicar, em andlise superficial, tratar-se o demonstrativo
apresentado pela Policard de balanco intermedidrio, condicdo que, diferentemente do
balanco provisdrio, possibilitaria a habilitacdo da empresa para os lotes impugnados.

Faz-se mister ressaltar, contudo, que o mesmo fragmento estabelece que a “figura do
balanco intermedidrio deverd estar prevista no estatuto ou decorrer de lei”. O contrato
social da sociedade (Anexo 1, fls. 253 a 258) ndo traz qualquer mengdo a elaboragdo de
balancos intermedidrios. A cldusula 792 daquele instrumento, parcialmente transcrita abaixo,
trata das demonstragées contdbeis da empresa.

‘Clausula 72 — Ao fim de cada exercicio social serGo elaboradas demonstracdes financeiras,
de acordo e na forma exigida ou facultada por lei (...)

Também a lei ndo prevé tal figura para o caso da Policard, uma sociedade limitada. O
transcrito art. 1.065 do Cddigo Civil estabelece os documentos que devem ser elaborados
por estas sociedades ao fim de cada exercicio social.

‘Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-d a elaborag¢do do inventdrio,
do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.’

: CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



@ J M L ‘ CEO“ENS"UOLSTORIA i
/\ i
y it

e

Ndo hd, portanto, qualquer mdcula sobre a rejeigdo do balang¢o apresentado pela Policard,
concluido em 30/11/2006, no qual se apoiava a empresa para afirmar possuir patriménio
liquido de aproximados RS 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais).”

13. Veja-se, nao ha vedagao para a apresentacdo de balangos intermedidrios e nao
existem, portanto, motivos para a comissdao licitante, de pronto, rechaga-los. O
procedimento correto seria a comissao coteja-los para fins de qualificagdo econémico-
financeira e avaliar se o estatuto social da empresa que deles se utilizou autorizava sua
emissdo, conforme dispde a Lei 6.404/1976.

14. Assim, considerando ainda que a juntada do citado balango intermediario se fez
acompanhar de paginas, devidamente autenticadas, do livro didrio da citada azienda, bem
como que o estatuto social da representante — cldusula quarta - permitia a sua emissao,
tenho por inadequado o procedimento adotado pela comissdo permanente de licitacdao”.
(grifou-se)

Em face do exposto, a aceitacdo de balango intermedidrio em certame licitatdrio
encontra-se condicionada a existéncia de previsdao da sua elaborac¢do no ato constitutivo do
licitante ou na legislacdo a que esse se sujeita, além, é claro, do mesmo revestir-se das
demais formalidades exigidas pelas normas contdbeis/comerciais pertinentes.

No caso em tela, portanto, caberia a Comissdo de Licitacdo analisar a legislacdo
aplicavel e o estatuto da empresa, a fim de aferir a existéncia de previsao expressa acerca da

possibilidade de emissdo de balanco provisdrio e, em caso positivo, reputar valido o
documento para fins de habilitac3do.
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