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CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO DE SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS
Por Julieta Mendes Lopes Vareschini

Sécia Fundadora do Grupo JML Consultoria & Eventos. Mestre em Direito. Especialista em Direito Ambiental e Gestao
Ambiental. Possui graduacio em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba. Advogada e Consultora na area do Direito
Administrativo, com énfase em Licitacoes e Contratos Administrativos. Coordenadora técnica da JML Consultoria.
Professora do Curso de Especializacdo em Licitacoes e Contratos da UNIBRASIL. Palestrante na area de Licitagcoes e
Contratos perante entidades da Administragdo Puablica e Sistema S, com atuacdo em todo territério nacional. Autora da
obra Licitacoes e Contratos no Sistema S. 7. ed. Curitiba: JML, 2017 e da obra Discricionariedade Administrativa: uma
releitura a partir da constitucionalizagao do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

O presente ensaio visa analisar a possibilidade de a Administracdo Publica contratar Servigo Social
Autdénomo, integrante do Sistema “S” com fundamento no art. 24, VIII ou XIII da Lei 8.666, o que exige, entao,
para o escorreito deslinde da questdo, analisar quais sdo os pressupostos para a correta utilizacdo dessas duas
hipéteses de dispensa de licitacao.

Sempre valido consignar que, a rigor, a Administracao Publica previamente as suas contratac¢oes deve
promover regular procedimento licitatério, conforme preceitua o art. 2°, “caput”, da Lei n°® 8.666/931, pois,
como bem salienta o Tribunal de Contas da Unifo, a licitacdo, além de decorrer de dever imposto pela
Constituicdo Federal2, destina-se também a assegurar principios de grande relevancia, como o da isonomia, o
da impessoalidade e o da eficiéncia:

“[VOTO]

12. A obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda
em dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam
contratar com a administracao a possibilidade de competir com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia,
que exige a busca da proposta mais vantajosa para a administracgao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitacdo, além de ser exigéncia legal,
quando bem conduzida, visa - e permite - a obten¢io de ganhos para a administra¢do. E quando a possibilidade
de prejuizos existe, a propria lei, novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame
licitatorio pode ser dispensado.”s (grifou-se)

No entanto, em determinadas situacoes o proprio ordenamento admite que a licitacdo seja afastada.
Sdo os casos de contratacoes diretas, por dispensa e inexigibilidade. Mas por constituirem-se excec¢do a regra,
devem ser interpretadas de modo restritivo, sendo utilizadas apenas se o caso concreto se amoldar exatamente
em uma das hipbteses previstas no art. 24 da Lei 8.666 (que arrola de forma taxativa os casos de dispensa de
licitagdo) ou se restar comprovada a inviabilidade fatica de se instaurar a licitagdo (pressuposto necessario da
inexigibilidade de licitacao, prevista no art. 25 da Lei, de forma exemplificativa).

Pois bem. O art. 24, VIII, da Lei 8.666 prevé que a licitacio sera dispensavel “para a aquisicao, por
pessoa juridica de direito ptblico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou
entidade que integre a Administracio Pablica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.” (grifou-se)

Assim, para a ado¢do desta hipotese, é imprescindivel a comprovacgio de que:
a) a contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

b) o 6rgio ou entidade a ser contratado para o fornecimento de bens ou para a prestacao de
servigos integre a Administracao Puablica e tenha sido criado para atender exclusivamente esse fim
especifico em data anterior a vigéncia da Lei n° 8.666/93; e

¢) o preco seja compativel com o mercado.

1 “Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢oes, concessoes, permissoes e locagdes da Administracio Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

..).”

2 “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢ao, as obras, servi¢os, compras e alienag¢oes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

3 TCU. Acérdao 34/2011. Plenario.
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Para que seja crivel aferir se o caso concreto se enquadra nesse dispositivo legal, cumpre analisar a
natureza juridica dos Servicos Sociais Autonomos, colacionando-se, para tanto, a orientacdo de Hely Lopes
Meirelles:

“Todos aqueles instituidos por Lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotacdes
orcamentarias ou por contribuicoes parafiscais.

Sao entes paraestatais, de cooperacao com o Poder Puablico, com administracio e patrimonios proprios
(...). Embora oficializadas pelo Estado, nao integram a Administracao direta nem a indireta, mas
trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes siao
atribuidos, por serem considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.”# (grifou-se)

Como se pode observar do conceito doutrinario supracitado, os Servigos Sociais Auténomos sio
instituidos por Lei, possuem personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. Atuam ao lado do
Estado, mediante o desempenho de atividades nao lucrativas, nao integrando a Administracio direta
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), tampouco a Indireta (Autarquias, Fundac6es Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

Infere-se, portanto, que referidas entidades nao se confundem com o Estado, tampouco integram a
estrutura deste, atuando em cooperagio com o Poder Pablico para o desempenho de atividades de relevante
interesse publico.

Nao se pode olvidar que tais entidades desempenham atividades de grande relevancia a sociedade,
atuando em &reas como educacio, cultura, aprendizagem industrial, comercial e rural, cooperativismo, no
fomento as microempresas e empresas de pequeno porte, entre outras, contribuindo de forma salutar para o
desenvolvimento de varios setores e para a concretizagao, inclusive, de direitos fundamentais sociais.

Conforme destacado pela extinta Controladoria Geral da Unifos:

“essas entidades, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracio direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo
atribuidos, consideradas de interesse ptblico de determinados beneficiados. Recebem, por isso, oficializa¢do do
Poder Publico e autorizacdo legal para arrecadarem e utilizarem, na sua manutencdo, as contribuicGes
parafiscais”.® (grifou-se)

No mesmo sentido é a posicao do TCU:

7. Em que pese o posicionamento anteriormente adotado por este Tribunal nos autos, e mesmo considerando
que os embargos de declaracio se prestam a dirimir falhas de obscuridade, omissao ou contradicao verificadas
na decisdo proferida, registro que o TCU tem o entendimento pacificado de que as entidades do Sistema ‘S’,
entre elas o Servico Social do Comércio (Sesc), ndo estdo obrigadas a seguir rigorosamente os termos da Lei n°
8.666/1993 e nao sdo alcangadas pelo comando contido no art. 4° do Decreto n° 5.450/2005, que impde a
utilizacdo da modalidade pregdo para a aquisicio de bens e servicos comuns, no ambito da Unido. Tais
entidades, que nido integram a Administracio direta e nem a indireta, estio obrigadas ao
cumprimento de seus Regulamentos proprios, os quais devem estar pautados nos principios gerais do processo
licitatorio e consentaneos ao contido no art. 37, caput, da Constituicao Federal (TCU. Acordaos n°s 1.188/2009,
1.029/2011, 1.695/2011, 2.965/2011 € 526/2013 — Todos do Plenario).”

Nessa esteira também € a orienta¢io do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A
ENTIDADES SINDICAIS. SISTEMA “S”. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO DE PESSOAL.
REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE.

4 MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.

5 Atualmente integrante do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido.

6 CGU. Coletanea de Entendimentos da SFC/CGU Sobre os Principais Temas de Gestdo do Sistema “S”. Brasilia: CGU, 2004. p. 6.
Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemas.pdf>.

7 TCU. Acbrdao n° 1.392/2013 — Plenario.
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NAO SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I1, DA CF).

1. Os servigos sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de
grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do proéprio setor produtivo beneficiado,
ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nao integram a Administraciao Pablica, embora
colaborem com ela na execucio de atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo Federal de
1988, como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servico Social do
Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicacio dos recursos recebidos. Presentes essas
caracteristicas, nao estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratacao de pessoal, nos moldes
do art. 37, II, da Constitui¢ao Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2.
Recurso extraordinario a que se nega provimento”.8 (grifou-se)

Portanto, consoante pacifica posicao doutrinaria e jurisprudencial, os Servicos Sociais Autonomos
nao integram a Administracao Publica, razao pela qual nao se vislumbra a contratacao dessas entidades com
fulcro no art. 24, inciso VIII, da Lei n°. 8.666/93.

Ainda, analisando as normas que criaram os Servigos Sociais Auténomos, é possivel extrair que eles
nao foram instituidos com o escopo de atender a Administracao Publica, outra exigéncia necessaria ao
enquadramento nesta hipotese de dispensa de licitacdo.

O art. 24, inciso XIII, da Lei n°. 8.666/93, por seu turno, prescreve:
“Art. 24 (...)

XIII - na contratacao de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionével reputagio ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;”

Da analise do texto legal reproduzido depreende-se que os requisitos exigidos para a configuracao
dessa hip6tese sao os seguintes:

a) que a contratada seja uma instituicao brasileira sem finalidade lucrativa e detenha, na sua area de
atuacao, inquestionavel reputacgao ético-profissional;

b) que a instituicdo possua como finalidade precipua a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional, ou, ainda, que seja dedicada a recuperacao social do preso; e

¢) que o objeto da contratagio esteja voltado a uma dessas atividades.

O primeiro requisito ndo apresenta maiores problemas, podendo ser comprovado em face da
notoriedade da contratada no campo de sua atuacgdo e a vista do teor de seu ato constitutivo. Nao restam
davidas de que os Servigos Sociais Auténomos gozam de inquestionavel reputacio ético-profissional e, nos
termos da legislacdo que os criaram, nao possuem finalidade lucrativa.

O ato constitutivo ou norma de criacio da contratada pode, também, comprovar o segundo requisito
apontado, posto que dentre as atribuicoes da contratada necessariamente deve constar atividade relacionada
a um dos objetos indicados no referido preceito, isto é, a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional
ou a recuperacao social do preso.

J4 o terceiro requisito, que decorre de uma interpretagio logico-sistematica e nao da literalidade do
dispositivo, exige a pertinéncia entre a finalidade da institui¢io e o objeto do contrato.

Fartas e de longa data as decisdes do Tribunal de Contas da Unido a respeito, como se vé:

“A contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagido, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a

compatibilidade com os precos de mercado.”? (grifou-se)

“3. A mera intermediacio para a realizacdo de outras contratacGes ou para a administracio financeira de

8 Recurso Extraordinario n°. 789.874/DF, Min. Rel. Teori Zavascki, Plenério, Supremo Tribunal Federal.

9 Stimula TCU 250.
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recursos nao se coaduna com as atividades mencionadas no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. O nucleo
do objeto de contrato celebrado sob a égide da Lei 8.958/1994 &, nos termos da lei, “os projetos
de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo
a inovacao”, e nio o apoio, que inclui a gestdo administrativa e financeira, prestado a esses
projetos.

Ao apreciar relatério de auditoria realizada na Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen), o Pleno do TCU,
por intermédio do Acérdao 1134/2017, assinou prazo para que a entidade anulasse o Contrato 18/2012,
celebrado com a Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep) por dispensa de licitacdo e tendo por
objeto a “prestacdo de servigos de gestdo técnico-administrativa e financeira para a realiza¢do do Projeto
Radiofarmacia”, o qual compreendia a “execu¢do das obras de ampliagdo de instalacoes e acréscimo de area
da infraestrutura laboratorial para pesquisa e producdo de radiofarmacos e radiofarmacia associada, bem
como a aquisi¢cdo, importacgdo, desembaracgo aduaneiro, transporte, entrega e instalacao dos equipamentos
na area a ser construida”. Para o TCU, restou caracterizada a “subcontratacdo integral das obras que
compreendem o Projeto Radiofarmacia, niicleo do objeto do Contrato 18/2012, o que seria vedado pelo art.
19, § 4°, da Lei 8.958/1994”. A entidade opds embargos de declaracido contra o aludido acérdao, apontando
contradigdo sob o fundamento de que “apesar de ter manifestado o entendimento de que a atuagdo da Fundep
corresponde a excecdo prevista na lei, sendo o objeto do Contrato 18/2012 o apoio, consistente nos servicos de
gestdo técnico-administrativa e financeira, para a realizacdo do projeto, o qual compreende a execugdo das
obras de ampliacdo e adequacgdo do laboratério de radiofdrmacos, a decis@o convenceu-se, de forma
diametralmente oposta e sem a correspondente e necessaria fundamentagdo, de que a contratagao da Fundep
caracterizou apenas a intermediacdo para realizacdo do fim pretendido, vindo a concluir que o cerne da
contratacdo da fundagdo era a execucao das obras, a qual seria integralmente subcontratada”. Para a Cnen,
ao contrario do que concluiu o TCU, seriam “acées necessarias a viabilizag¢do da obra, e nao a prépria obra,
pois é indene de duvidas que fundagdo de apoio ndo pode executar obras, por ndo ser uma empresa de
engenharia. Nao podendo ela executar obras, ndo ha falar em subcontratagao, pois esta tem como pressuposto
uma contratacdo com o mesmo objeto, delegando-se, total ou parcialmente, o niicleo do contrato”. Em seu
voto, o relator ndo vislumbrou a contradi¢io aventada. Em primeiro lugar, porque a gestio seria apenas o meio
para se alcancar o fim pretendido, qual seja, a ampliacdo e a adequacao da unidade fabril de producio de
medicamentos do tipo radiofairmacos, dai a conclusao de que o cerne da contratacio da Fundep era, de fato, a
execucao das obras. Em segundo lugar, porque o nicleo do objeto de contrato celebrado sob a égide da Lei
8.958/1994 € “em regra os projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo”, de acordo com o previsto na lei, e ndo o apoio, que inclui a gestdao
administrativa e financeira, prestado a esses projetos. E arrematou: “Ndo me parece coerente depreender, como
pretende a embargante, que o nicleo do objeto contratado é o conjunto de acées relacionadas a gestao
administrativa e financeira do projeto que viabilizem a execucdo da obra e a aquisi¢io de equipamentos.
Entender dessa forma permitiria que todos os projetos fossem realizados por meio da subcontratacdo de um
contrato de prestacdo de servigos de gestao celebrado, de forma direta, com uma fundacgdo, o que nao faz
sentido. Alias, representaria admitir a mera intermediac¢do para a realizagdo de outras contratacoes ou a
administracgdo financeira de recursos, o que este Tribunal reprova, uma vez que esses objetos ndo se coadunam
com as atividades mencionadas no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93”. Ao final, ressaltando que “a
contratacdo direta para realizacao de obras laboratoriais é permitida se fizer parte de um projeto maior, nao
sendo a obra, por si s6, o projeto”, o relator prop0s e o Plenario decidiu rejeitar os embargos de declaracio.

Acérdao 1677/2017 Plenario, Embargos de Declaraciao, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman”.1°

“A jurisprudéncia desta Corte j4 afirmou que, para a contratagio direta com base na norma supra, ndo basta que
a entidade contratada preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo legal, é necessario, também,
que o objeto a ser contratado guarde estreita correlacao com as atividades de ensino, pesquisa
ou desenvolvimento institucional.”11 (grifou-se)

“13. Este Tribunal possui jurisprudéncia consolidada de que os requisitos para a contratagao direta com base no
referido dispositivo ndo se restringem a ser a institui¢do brasileira; sem fins lucrativos; detentora de
inquestionével reputacio ético-profissional; incumbida, regimental ou estatuariamente, da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada & recuperagdo social do preso. A fim de compatibilizar a
norma com o ordenamento juridico vigente, em que prepondera, no ambito da Administragdo Ptublica, o
principio maior da licitacao, impde-se uma interpretacao rigorosa do permissivo legal, de modo a exigir que a
entidade contratada possua objetivos condizentes com o objeto da contratacdo. Tal entendimento, cujos
precedentes remontam ao ano de 1997, por sua relevancia, consta da Simula 250 do TCU, vazada nos seguintes
termos:

10 Informativo de Licitagdes e Contratos no TCU n°. 328/2017.
1 TCU - Ac6drdao 1.616/2003 - Plenério.
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“A contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagido, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.”

14. O nexo efetivo entre o objeto almejado pela administracao e as finalidade precipuas da
entidade deve ser devidamente evidenciado previamente a contratacio para que se cumpra
outro dispositivo da Lei 8.666/1993, qual seja, a necessidade de se demonstrar as razoes da
escolha do prestador de servicos nos casos de dispensa de licitacao (art. 26, IT).”12 (grifou-se).

“8.2. Com relacdo a necessidade de que o objeto contratado relacione-se com as finalidades da instituicgo, e que
esta tltima comprove sua competéncia para realizar diretamente o servigo, mediante a utilizacdo de pessoal
qualificado, destaca trecho do Voto condutor que teria sido proferido pelo entdo Ministro MARCOS VILACA ao
prolatar a Decisao 187/97 — sem mencionar o Colegiado, e da Decisdo 219/2000 — 22 Camara, de relatoria do
Ministro ADYLSON MOTTA:

‘Em principio, vale dizer que os requisitos para a contratagdo com base no art. 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93, nao se restringe a ser a instituicdo brasileira; sem fins lucrativos; detentora de inquestionavel
reputacdo ético-profissional; incumbida regimental ou estatutariamente, da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a recuperacao do preso. A fim de compatibilizar a norma com
o ordenamento juridico maior da licitacio — batizada por principios outros como a impessoalidade, da
moralidade — imp6e uma interpretacgao rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o objetivo da contratacdo e a estrutura que comporte o
cumprimento pessoal dos compromissos assumidos.’ (Decisao 187/97)

‘A dispensa de licitagdo nele fundamentada deveria restringir-se, in casu, as agoes de pesquisa, de ensino e
desenvolvimento institucional, ndo se estendendo a execucdo indireta de servicos de atendimento ao publico,
de baixa complexidade, passiveis inclusive, segundo os pareceres da Autarquia, de terceirizacdo. A clausula
décima do termo avencgado dispée que a contratada deveria alocar direta ou indiretamente pessoal para os
servicos de recepcao e atendimento, sendo que parte dos contratados precisaria possuir como requisito de
qualificacdo profissional, apenas o segundo grau e nocoes de informatica; o que denota um nivel simples de
complexidade exigido nas func¢oes que viriam a desempenhar.

Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes registra, quanto a aplicabilidade da norma em destaque,
a necessidade de buscar-se ‘uma correlacao entre as instituicoes e o objeto do futuro contrato, embora a lei
expressamente nao o exija’ (in Contratagcdo direta sem licitacdo, Brasilia’- Juridica, 12 edigdo, p. 225).
Especificadamente quanto aos trés ramos de atividade previstos no dispositivo em comento pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional, o objeto contratado prende-se a este Gltimo, o qual merece analise quanto a sua
aplicabilidade a contrata¢do de pessoal para execucio de servigos terceirizados. Neste mister, compreendendo
que, apesar de o Programa de Melhoria de Atendimento na Previdéncia Social estar inserido num contexto de
desenvolvimento institucional do INSS, com vistas a melhoria da eficiéncia e da qualidade do atendimento aos
usudrios, essa concep¢ao alcancaria o aperfeicoamento dos sistemas e métodos adotados no atendimento ao
publico, mas ndo a contratagao de pessoal para executar diretamente as atividades enfocadas. Resumindo: nao
é razo4vel contratar uma respeitavel instituicao de consultoria em perfil em que se enquadra no presente caso,
a FUB para a execucao de tarefas rotineiras do contratante.” (Decisdo 219/2000)

8.3. Salienta que quando se menciona a palavra estrutura, significa dizer que a institui¢do enquadrada no art.
24, XIII, da Lei 8.666/93 devera de plano comprovar sua competéncia para realizar diretamente o servico
contratado, eis que qualquer tipo de subcontratacao envolvendo os servigos de responsabilidade direta da
Fundacao revela-se expressamente proibida, porquanto a norma criada com o escopo de prestigiar e estimular
entes dessa natureza seriam utilizados para burlar o quase sempre indispenséavel procedimento licitatério. Nesse
sentido, cita o processo n° 012.425/1999, relativo a Representacdo formulada por equipe de auditoria em razio
de contratacdo direta de fundacao mediante dispensa de licita¢ao, para elaboracao de projetos de informatizagao
da empresa, pela Companhia Docas do Espirito Santo, ocasido em que se verificou a subcontratacao irregular
do objeto ajustado. Ao apreciar o mencionado processo, em Sessao Plenaria de 30/01/2002, o Relator dos autos,
Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, assim se manifestou:

Assim sendo, é licito concluir que, em tais casos, sao razoes relacionadas as caracteristicas proprias da pessoa
do contratado que fundamentam a escolha da administracdo. Em tais hip6teses, portanto, ndo pode ser admitida
a subcontratacdo, posto que, ela nega o pressuposto bésico da contratagio direta, que é a caracteristica do
contratado, de atender diretamente, ele proprio, aos requisitos fixados na lei. A subcontratacao, em casos de
contratacdo direta, configura burla ao dever de licitar. Para dispensar a licitacdo, em hipétese como dos autos,

12 TCU - Acérdao 3.125/2011 - Plenario.
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exige-se que a instituicao contratada atue efetivamente como prestadora direta dos servigos, e ndo como mera
agenciadora, como ocorreu com o caso em analise.

Sao pertinentes, para ilustrar o tema, as consideracGes tracadas a este respeito, por Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, ao comentar a hipdtese prevista no art. 24, XIII, da Lei n® 8.666/93: ‘Importante salientar que tais
requisitos sdo verdadeiramente intuitu personae, obrigando o contratado a execugao direta do servigo, posto
que esteja subjacente um objetivo maior que € prestigiar a finalidade da institui¢do por meio do trabalho desse.
Se a subcontratacdo é, em regra vedada, nesse caso com muito mais razao ha de sé-lo’. (Acérdao n® 14/2002 —
Plenério)

8.4. O responsavel faz referéncia ao paragrafo inico do art. 26 da Lei 8.666/93, para salientar que a dispensa
de licitacao calcada no art. 24, XIII, da mesma lei, pressupde que o prego a ser cotado seja razoavel, porquanto
segundo destaca Jessé Torres Pereira ‘a escolha do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral’. Logo, nas situacGes em que essa regra geral nio prevalecer como acontece, por exemplo, nas
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao, devera o Administrador Ptblico justificar os pressupostos
de fato e de direito que o levaram a assim agir. Aduz a julgados em que o Tribunal se pronunciou nesse sentido
(Decisoes 035/96 € 346/99).

9.1. As contratacoes diretas fundamentadas no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 ja foram objeto de
inameras consideragoes pelo Plenario desta Casa. O entendimento reiterado é de que a contratacdo, com
dispensa de licitagdo, de institui¢do sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93,
somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada razoabilidade do preco cotado (DecisGes Plenarias
881/97; 830/98; 346/99; 30/2000; 150/2000; 1.067/2001; 1.101/2002 e Acérdaos Plenérios 427/2002;
1.549/2003; 839/2004; 1.066/2004 € 1.934/2004).

9.10. Embora o IPPES atendesse aos requisitos formais previstos em lei, consoante registrado anteriormente,
para ser cabivel a utilizacdo da dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso XIII, do art. 24, da Lei n° 8.666/93,
além da comprovagdo do nexo entre o citado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto a ser contratado,
haveria que ser comprovada a razoabilidade do preco contratado, conforme entendimento do Tribunal esposado
na Decisdo 346/1999.”13 (grifou-se).

Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho:

“As consideracoes acima efetuadas conduzem a necessidade de um vinculo de pertinéncia absoluta entre a
funcao da instituicdo e o objeto da avenca com a Administracao. Isso equivale a afirmar que somente podem ser
abrigadas no permissivo do inc. XIII contratacdes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperacdo social de presos.” 14

Nota-se, ademais, que, como nao poderia deixar de ser, as decisoes mais recentes da Corte de Contas
da Unido ressaltam, ainda, a necessidade do preco praticado ser coerente com os vigentes no mercado e a
importancia de o objeto das contratagdes formalizadas com arrimo no inciso XIII do art. 24 da Lei de LicitacGes
ser executado diretamente pela contratada, condicoes estas que devem, juntamente com as demais, ser
previamente demonstradas.

Por tanto, para a configuracao da hipétese invocada, é preciso que tanto a finalidade da contratada
como o objeto da contratacdo digam respeito a uma das atividades indicadas no multicitado inciso XIII -
pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional, recuperacao social do preso -, devendo a contratada, alias,
reunir condic6es de executa-lo em sua integralidade por preco justo e vantajoso, devidamente justificado a luz
dos praticados no mercado.

E, por derradeiro, é indispensavel que o objeto da contratacdo seja condizente com a atividade
finalistica do Servigo Social Auténomo, porquanto o TCU tem apontado irregularidade na prestacio de servicos
pelos integrantes do Sistema “S” quando o objeto é estranho as suas atividades finalisticas, consoante se extrai
dos seguintes julgados:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razoes

13TCU - Acodrdio n° 898/2012 - Plenério.
14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2016, p.
518.
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expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 237, inciso VII, e 276, § 2°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacao para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, ante a auséncia
de tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas regulado pela Lei Complementar n° 123/2006;

9.2. determinar a Petrobras que:

9.2.2. observe nas suas licita¢oes o disposto no subitem 9.3 do Acordao n® 2917/2011-TCU-Plenario, no sentido
de ser inadequada a contratagdo de entidade do Sistema “S” para o desempenho de atividade empresarial fora
das suas finalidades institucionais”.15

A participacao do Sesi em licitacao puablica para a prestacao de servicos médicos, odontolégicos
e ambulatoriais a servidores de empresa puablica nio se coaduna com a finalidade institucional
daquele servico social autonomo

Representagio formulada por empresa, com fulcro no § 1° do art. 113 da Lei 8.666/93, deu conta de possiveis
irregularidades no Pregao Eletrénico n® 100000023/2010-DR/SC, conduzido pela Diretoria Regional de Santa
Catarina da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -ECT/DR/SC, que teve por objeto a contratacio de
empresa para a prestacio de servicos médicos, odontoldgicos e ambulatoriais nas localidades de Chapecd, Lages
e Tubarao, com cessdao de mao de obra, por meio do sistema de registro de precos. Argumentou a representante
fundamentalmente que o ente paraestatal ndo é prestador de servicos médicos nem odontolégicos e que possui
imunidade tributéria, o que o impediria de explorar atividade econdmica, concorrendo com as empresas
privadas e desvirtuando suas atividades institucionais. A unidade técnica, apds examinar os esclarecimentos da
ECT — DR/SC e do SESI/DR/SC concluiu que a participacao do SESI se deu com desvio de suas finalidades, haja
vista, precipuamente, a natureza comercial do objeto pretendido pela ECT. Prop0s, por isso, a suspensao, em
carater cautelar, da contratacio decorrente do referido certame, até que o Tribunal decida sobre o mérito das
questdes suscitadas. O Ministério Publico/TCU, por seu turno, sugere que a representacio seja considerada
improcedente, pois, no seu entender, ndao ha 6bices legais para a participagdo do SESI no certame em comento.
O relator do feito, Min. José Jorge, na mesma linha de entendimento da unidade técnica, ressaltou a falta de
consonancia entre o objeto da licitacdo e a finalidade do SESI. Com o intuito de demonstrar sua concluséo,
transcreveu o comando contido no art. 4° do Decreto 57.375/65, segundo o qual: “Constitui finalidade geral do
SESI: auxiliar o trabalhador da industria e atividades assemelhadas e resolver os seus problemas basicos de
existéncia (satide, alimentagdo, habitacdo, instrucdo, trabalho, economia, recreacdo, convivéncia social,
consciéncia sécio-politica)”. Reproduziu, também, argumentacao contida na instrucao técnica, no sentido de
que a prestacao assistencial de servigos de satde faz parte das finalidades do Sesi, mas nao sua exploracao
comercial. E também de que néo seria valido o argumento de que o Sesi pode desenvolver quaisquer acoes que
visem a melhoria geral do padrao de vida do pais, sob pena de se chegar a conclusdo de que “o Sest pode tudo:
abrir revendas (ou mesmo fabricas) de automoéveis, boates, agéncias de turismo, transportadoras,
autédromos etc, tudo destinado ao bemestar dos trabalhadores na industria ...”. Incorporou ao seu Voto,
ainda, trechos da instrucdo técnica: “Nao foram apresentadas alegacées de defesa para o fato de o objeto da
licitagdo conter servigos em favor da ECT, mas contra os interesses dos trabalhadores. Ou seja, se o Sesi for
contratado ird, em algumas situagées, prejudicar os interesses dos trabalhadores da ECT. Quando o Sesi, na
execucdo do contrato, realizar ou solicitar exames admissionais, atestar que um trabalhador esta apto para
voltar ao trabalho, auditar despesas médicas dos empregados etc, ndo fara isso buscando o bem-estar do
trabalhador, mas sim atendendo aos interesses do empregador, da mesma forma que um perito das empresas
seguradoras.” E mais: “ ... no caso presente, a contratagdo tem por finalidade suprir uma necessidade
emanada pela entidade patronal, no caso a ECT, e ndo a de seus trabalhadores propriamente ditos”. Por essas
razdes, considerou pertinente expedir determinacdo ao Departamento Nacional do Sesi para que oriente suas
unidades no sentido de se absterem de participar de licitac6es publicas cujo objeto nao esteja compreendido em
suas finalidades institucionais. Tendo em vista, porém, que a ECT firmou contrato com o Sesi para viger até
1°/3/2012 e que a “sua rescis@o pode acarretar mais transtornos que beneficios”, considerou conveniente
efetuar determinagdo a ECT no sentido de que o referido contrato ndo seja prorrogado. Acérddo n.°
2917/2011-Plenario, TC-020.832/2010-9, rel. Min. José Jorge, 9.11.2011.

Em face do exposto, é possivel concluir que a contratagdo de entidade do Sistema “S”, com
fundamento no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93, esta afastada, podendo, porém, a situacio se enquadrar
no inciso XIII, desde que atendidos os seguintes requisitos: que a institui¢do possua como finalidade precipua
a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional; que o objeto da contratacdo esteja voltado a uma
dessas atividades; que o servico seja inerente a atividade finalistica do contratado e que o preco seja compativel
ao de mercado.®

15Acordao n°. 2439/2016, do Plenario do TCU. No mesmo sentido vide o Acérddo n° 1286/2015, do Plenario do TCU.
16 J& que o requisito pertinente ao enquadramento como institui¢do sem fins lucrativos, de inquestionével reputago ético-profissional ja
esta atendida em abstrato, por qualquer entidade do Sistema “S”.
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