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A LEI N° 13.655/2018 E O RESGATE DA SEGURANCA JURIDICA PARA OS GESTORES
PUBLICOS E ORGAOS DE CONTROLE

pordJ. U. Jacoby Fernandes

Desde a aprovacao do Projeto de Lei n® 7448/2017 pela Camara dos Deputados, que acrescenta
novos artigos a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, o debate tem sido imenso no mundo
juridico. O texto seguiu para a sancao do presidente da Republica, Michel Temer, gerando manifestacées
de diversos setores na busca por convencer o chefe do Executivo a vetar o texto.

A norma tem, em sua raiz, uma busca por evitar a judicializacdo dos temas que envolvem a
Administracao Pablica e que, em muitas situacoes, sdo responséveis pela paralisacao de obras e atrasos
na prestacdo dos servicos publicos necessarios a efetivacdo da dignidade dos administrados. Busca,
assim, garantir a capacidade de gestdo do Estado, evitando-se interferéncias que possam retardar o
processo de desenvolvimento nacional.

Para os opositores do texto, o processo representa o enfraquecimento dos agentes do Estado
responsaveis pelo controle, sob o argumento de que o projeto inviabiliza a atuacdo de auditores e
procuradores, restringindo a eficacia da atividade de controle.

O argumento repousa na exigéncia de que os profissionais motivem os seus atos ao
determinarem acoes aos administradores publicos. O projeto previa que “a motivacdo demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”. O que esquecem os opositores é que
a atuacao dos 6rgaos de controle deve ter como norte a busca pelo interesse puiblico em suas acoes.

Ademais, sob a técnica legislativa e juridica, é preciso que se reconheca o cuidado da norma no
estrito cuamprimento dos preceitos estabelecidos para a atividade de controle. Sob o aspecto estritamente
juridico, o projeto de lei restaurava antigos principios — como o da Aderéncia a Diretrizes e Normas — e
principios ja consagrados em paises mais evoluidos — como o da Deferéncia, prestigiado pelas cortes
americanas e também pelo Superior Tribunal de Justica no Brasil. E, portanto, um engodo pretender
afastar a importancia do projeto sob a pecha de injuridicidade.

Sob o aspecto da responsabilizacao civil, administrativa e penal dos agentes ptiblicos, o projeto
separava com precisdo aqueles que agiram com dolo para violar os deveres republicanos e a prote¢iao do
erario, daqueles que, sem qualquer méa indole, praticaram atos amparados em pareceres técnicos e
juridicos.

Equipara com rigor ao dolo o erro grosseiro. Improcede, portanto, que a lei poderia servir a
impunidade, afastando-se, assim, argumentos de que a medida atrapalharia investigagbes como a
Operacao Lava-Jato. Tal argumento representa uma falacia que nada acrescenta ao debate republicano.
Ao contrario, a nova lei ajudara no combate a “infantilizacdo” na Administracao Ptblica e o medo de

errar, que tem gerado a letargia do processo decisério.
Atuacao dos 6rgaos de Controle

Em relacfo a atuagdo dos 6rgaos de controle, o projeto de lei estabelecia o dever minimo para o
controlador de avaliar as consequéncias de seus proprios atos para a sociedade. Somente os incautos
podem pretender a prevaléncia do principio fiat justitia, pereat mundus na atualidade.

A paralisacdo de uma licitagdo para compra de medicamentos deve apontar para o gestor que,
se a compra for essencial, podera valer-se da contratacao por emergéncia, também prevista em lei.
Poder4, inclusive, determinar que indique se tem medicamentos ja em estoque. Se, por exemplo,
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impedir o transito em via de acesso, deve avaliar se ha outros mecanismos para atender ao povo. Tal
responsabilidade nao prejudicara em absolutamente nada o dever de controle.

Os juizes ja receberam a peticao com indicativo responsavel do autor, apresentando informacoes
sobre o que a medida proposta afeta e como pode ser atendido o interesse publico. Ja os tribunais de
contas, guardibes constitucionais de legitimidade e economicidade, tém instrumentos de sobra para dar
integral cumprimento a esse dispositivo. A histéria recente revela que ja se imiscuem na gestao muito
além do dever de julgar, oportunizando medidas com esse propdsito.

Sancao com vetos

Na quinta-feira, 26 de abril, o presidente da Republica, Michel Temer, sancionou a proposta
com vetos pontuais em paragrafos e incisos da norma, com exceg¢ao do art. 25, cujo teor foi inteiramente
suprimido. Assim, o PL 7448/2017 passa a ser conhecido no ordenamento juridico brasileiro como Lei
n° 13.655/2018.

O paréagrafo tnico do art. 23 foi vetado porque, segundo o governo, embora o caput do artigo
imponha a obrigatoriedade de estabelecimento de regime de transicdo em decisdo administrativa,
controladora ou judicial que preveja mudanca de entendimento em norma de contetido indeterminado
quando indispensavel para o seu cumprimento, o dispositivo trazia um direito subjetivo do administrado
ao regime. Isso poderia reduzir a forca da prépria norma e causar inseguranca.

O polémico art. 25, que trata da aclo declaratéria, era um dos mais questionados pelos
integrantes dos 6rgaos de controle no PL 7448/2017 e foi vetado na integra. Os integrantes do Executivo
entenderam que a agdo poderia acarretar em excessiva demanda judicial injustificada, tendo em vista a
abrangéncia de cabimento para a impetracao da acio por “razdes de seguranca juridica de interesse
geral”. Além disso, a equipe de Temer considerou haver omissido no dispositivo quanto a eficacia de
decisbes administrativas ou de controle anteriores a impetra¢ao da acdo declaratéria de validade, o que
poderia se tornar “instrumento para a mera protelacao ou modificacdo de deliberagoes”.

Jaoinc. I do § 1° do art. 26 também foi suprimido porque poderia haver desrespeito as sancées
e créditos imputados no passado em decorréncia de lei. Isso poderia, na visdo do governo, estimular o
nao cumprimento das sang¢oes para, mais a frente, buscar negociar com as autoridades.

Por considerar uma violacao ao Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia de
poderes, Temer resolveu vetar o § 2° do art. 26. A autorizacdo judicial destinada a celebracao de
compromisso administrativo para excluir a responsabilidade pessoal do agente publico poderia
comprometer a apreciagdo das esferas administrativa e de controle.

Um dos principais dispositivos defendidos por quem era favoravel a proposta, o § 1° do art. 28,
foi excluido do texto aprovado. Temer considerou que a desconsideracdo de responsabilidade do agente
publico por decisio ou opinido baseada em interpretacio jurisprudencial ou doutrinaria nao pacificada
daria excessiva discricionariedade ao administrado. J4 o § 2° do mesmo artigo, que obrigava a
publicacdo das consultas publicas e respectivas analises, foi suprimido porque acredita-se haveria
morosidade e ineficiéncia na sistemética por parte dos 6rgaos ou Poderes.

Por fim, os paragrafos do art. 28 foram retirados da lei aprovada porque os ministros acreditam
que os dispositivos criariam direito subjetivo para o agente ptiblico obter apoio e defesa pela entidade,
o que abriria espaco para a nao exclusividade do 6rgao de advocacia pablica na prestagio, o que causaria
suposto gasto indevido e significativo para os entes subnacionais.

Avanco para a seguranca juridica do pais
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Apbs explicitar todos esses argumentos e contra argumentos, € importante destacar que a Lei
n° 13.655/2018 tem o potencial de garantir o desenvolvimento nacional. Assegura, com énfase inédita,
a seguranca juridica, na medida em que impde um processo de transicdo de 180 dias para mudanca
jurisprudencial. Neste periodo, todos teremos que nos adaptar e cabe aos 6rgaos de controle trabalhar
com afinco para garantir a adequada

O Brasil precisava desta evolugdo legislativa para o desenvolvimento nacional, com a
restauracdo da confianca no gestor ptblico e mais embasamento técnico-juridico. Embora tenha sido
um pouco descaracterizada em razio dos vetos, ainda assim foram mantidos pontos importantes, que
vao beneficiar o servidor puablico, os controladores e, principalmente, a sociedade brasileira.
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