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Agosto terminou promovendo uma evolu¢do no procedimento do SRP no ambito da APF. Na
realidade, um tipico facelift, uma vez que ndo trouxe nenhuma inovacao instrumental relevante,
destacando-se os ajustes de vdrias particularidades deste procedimento sui generis de contratacdo
publica, destacando-se a reducdo do limite quantitativo para adesdo as atas de registro de precos
(ARP), a necessidade de realizacdo de estudo prévio para as denominadas “caronas” e a fixa¢do de

prazo para manifestacdo de interesse (IRP). Vejamos.

Da limita¢do a adesao as ARP (carona)
N3do é de hoje que a tormentosa discussao a respeito da adesdo a atas de registro de pregos
reverbera na pauta dos principais atores dessa “novela” chamada “licitacdes e contratos

administrativos”, ou seja, licitantes, controle externo, judiciario e 6rgdos licitantes.
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Em que pese as eventuais vantagens operacionais proporcionadas pelo referido instituto, é fato que
grande parte das criticas estao relacionadas a sua forma de utilizagao, quase sempre sem prévio
planejamento.

Nessa linha, o novo Decreto Federal n.2 9.488/18 veio remodelar as limitagdes para o seu exercicio.
Didaticamente, poderiamos apresenta-las como limitagdes individual, global, argumentativa e
tematica.

Da limitacdo individual

Nesse quesito, o limite individual anterior (art. 22, § 32, do Decreto Federal n.2 7.892/13) permitia
que cada 6rgdo ou entidade ndo participante (carona) pudesse aderir a 100% (cem por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para
o orgdo gerenciador e érgdos participantes.

Em outras palavras, se em uma determinada ARP tivesse sido registrado 80 unidades do objeto x,
qualquer érgdo ndo-participante daquele certame que gerou a referida ARP poderia “pegar carona”
até, no maximo, o quantitativo total registrado em ata, ou seja, as 80 unidades do objeto x.

A nova redacdo dada pelo Decreto Federal n.2 9.488/18 ao referido paragrafo do art. 22 reduz pela
metade. Ou seja, a partir de agora! sé se podera “pegar carona” até, no maximo, 50% do
quantitativo total registrado em ata. No exemplo acima, 40 unidades do objeto x.

Da limitacao global

Com a intencdo deliberada de evitar o que a doutrina e jurisprudéncia intitularam de “trafico de
ata”, o que proporcionava uma multiplicacdo exponencial de ARPs e consequentemente uma fuga
a regra licitatéria (cuja pior consequéncia ndo estava neste fato em si, mas na prescindibilidade de
um minimo planejamento quanto a aquisicdo), o antigo Decreto Federal n.2 7.892/13 inovou a
época, estabelecendo que a soma do quantitativo de todas as adesdes ndo poderia ultrapassar ao
quintuplo da quantidade registrada em ata.

Em que pese ndo haver restricdo do numero de “caronas” permitidas (uma vez que as limitacGes
individuais poderiam ocorrer até se atingir o quantitativo fixado na limitacdo global), ndo ha duvida
gue essa manobra “freou” significativamente a utilizacdo da carona, especialmente quando

acumulada com outra condicionante: a de ter que estar a adesdo a ARP explicitamente autorizada

1 Esse imediatismo esta vinculado a vacatio legis determinada no referido decreto, conforme exposto ao final deste artigo.
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no edital de licitacdo, com a determinacdo da estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgdos nao participantes (carona) (art. 99, inciso lll, do Decreto Federal n.2 7.892/13).

Na nova redagdo trazida pelo Decreto Federal n.2 9.488/18 ao § 49, do art. 22, o limitador global
teve seu indexador reduzido de 5 para 2. Isto é, a soma do quantitativo de todas as adesdes ndo
podera ultrapassar ao dobro do quantitativo registrado para cada item.

Em resumo, percebam que o referido facelift, em nimeros absolutos, proporcionara uma reducao

de 60% da demanda por meio deste procedimento sui generis. Utilizando-se do exemplo dado

anteriormente neste breve artigo, vejamos os dois cendrios no quadro abaixo.

Decreto Federal n. 7892/13 — Cenario

Antigo

Decreto Federal n.2 9.488/18 — Cenario

Novo

ARP — 80 unidades

ARP — 80 unidades

400 unidades passiveis de adesdo via
carona, distribuidas no minimo entre 5
caronas (quando considerado que cada
100% do

um poderia aderir até

registrado, ou seja, 80 unidades)

160 unidades passiveis de adesdo via
carona, distribuidas no minimo entre 4
caronas (quando considerado que cada
um poderd aderir até 50% do registrado,

ou seja, 40 unidades)

Percebam, que hd uma drastica reducdo do potencial de uma ARP (na ordem de 60%), mas ao
mesmo tempo uma otimizacdo quanto a sua utilizacdo, na medida em que o nimero minimo de
“caronas” consumindo cada um o limite maximo autorizado de adesao, foi reduzido apenas em 20%.
Entretanto, contudo, porém, todavia, cumpre ressaltar que tais novas limitacdes individuais e
globais ndo sdo aplicaveis quando o SRP visar compras nacionais (redacdo a ser acrescida pelo novo
§42- A, do art. 22), tidas como aquelas compras ou contratacées de bens e servicos, em que o 6rgao
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execucao descentralizada
de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados
beneficiados (art. 22, inciso VI, cuja redac3o foi inserida pelo Decreto Federal n.2 8.250/14).2

Da limitacdo argumentativa

2 Eventualmente justificavel pela dimens&o de abrangéncia territorial que se alcanga por meio de uma “compra nacional”.
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De modo a “atacar” o grande vildo quanto a utilizacdo do SRP, ou seja, a falta de planejamento, o
novo § 12 - A, do art. 22, do atual Decreto Federal n.2 7.892/13 passa a incorporar uma limitagdo
argumentativa, que impd&e ao 6rgdo ndo-participante (carona), um minimo esforco argumentativo
no sentido de demonstrar ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade na utilizagdo daquele
determinada ARP3.

Como se V€, tchauzinho para a utilizacdo da “carona” como um coringa da urgéncia administrativa,
guase sempre criada pela falta de planejamento do agente publico. Nada de considerar “carona”
como uma heuristica, ou seja, um atalho de decisdo. Isso mesmo, atalhos para reduzir a
complexidade de uma decisdo. Nesse nosso pequeno exemplo, a decisdo de enfrentar um processo
burocratico muito mais intrincado. Por isso, até entdo, quase sempre era a adesdo a ARP a ultima
“cartada” para “fugir” de um caminho mais extenso proporcionado pelo processo licitatério
ordinario.

E uma sinalizacdo de que o instituto pode ser muito bem utilizado, quando devidamente justificado,
e que por ter que se esforcar em demonstrar tais argumentos, tende a se exercer o seu verdadeiro
papel de excecdo.

Entretanto, como nem tudo é perfeito, infelizmente essa limitagdo argumentativa ndo se aplica aos
pedidos de “carona” realizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a ARP da Unido.

Da limitacdo Tematica

O novo §2 10, do art. 22, incluido pelo novo Decreto Federal n.2 9.488/18, vem a impor uma
limitacdo tematica condicional para adesdo a ARP, diante da potencial materialidade financeira que
se pode gerar, diante do alto valor agregado dos bens relacionados ao tema: servicos de tecnologia
da informac¢do e comunicacao.

A partir de agora, s6 poderd ocorrer adesdo a ARP, visando a contratacdo de servicos de tecnologia
da informacdo e comunicacdo, se a referida ARP for gerenciada:

| — pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou

Il — por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de Tecnologia da

Informacdo e Comunicacdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

3 Impde ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo regulamentar a estrutura do referido estudo.
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Que essa seja a primeira de varias outras limitacGes tematicas necessdrias (em nossa opinido), tais
como: agenciamento de viagens, servigco de telefonia fixa comutada, entre outras.

Por fim, cumpre ressaltar que essa limitacdo ndo incide quando a contratacdo de servicos estiver
vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informag¢dao e comunica¢ao constante da

mesma ARP (redagdo do § 112, dada pelo Decreto Federal n.2 9.488/18).
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Da fixacdo de prazo para manifestagao de interesse (IRP)

Outra inovagdo instrumental trazida pelo Decreto Federal n2 9.488/18 esta no novo § 12 - A, do
atual art. 4, uma vez que impde como tempo minimo de abertura da Intencdo de Registro de Precos-
IRP, o prazo de (oito) dias uteis, contados da data de divulgacdo da IRP, de modo a incentivar as

manifestagbes de interesse em participar daquele determinado procedimento.

Por fim, cumpre registrar que o Decreto Federal n2 9.488/18 fixou uma vacatio legis.
Portanto, os novos dispositivos passaram a valer apenas a partir de 12 de outubro de 2018. Agora

so nos cabe aguardar e refletir!
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