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O Decreto Federal 10.024 /2019 e o sigilo das propostas

Por Diego Avila!

O Decreto Federal 10.024 /2019 que regulamenta o pregdao em sua modalidade
eletrénica inovou em diversos aspectos quando comparado com a regulamentagao anterior,
e um, dentre eles, enseja a analise do tema proposto, qual seja, a apresentacdo dos
documentos de habilitagao de forma concomitante com a proposta, em prazo determinado
a partir da publicacao do edital e antes da abertura da sessao publica:

“Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagao exigidos no edital, proposta com a descricao do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessio publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessio publica.

§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagao que constem
do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitagao for realizada por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacao exigidos no edital,
nos termos do disposto no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para
a habilitacao e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° A falsidade da declaragio de que trata o § 4° sujeitara o licitante as sanc¢des previstas
neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagao
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao puablica.

§ 7° Na etapa de apresentagao da proposta e dos documentos de habilitagcao pelo licitante,
observado o disposto no caput, ndo havera ordem de classificagio das propostas, o que
ocorrera somente apos os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitacao do licitante melhor classificado
somente serao disponibilizados para avaliacao do pregoeiro e para acesso publico apés o
encerramento do envio de lances.

§ 9°0s documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de
que trata o § 2° do art. 38"

Assim, pertinente se faz a apresentacao do contetido do revogado decreto
5.450/05 que antes regulamentava o pregao eletronico para demonstrar a diferenca:

“Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para contratagdo
e verificara a habilitacdo do licitante conforme disposicoes do edital.

! Advogado em Curitiba. Consultor da JML Consultoria & Eventos Ltda. Graduado em Direito, no
UNIBRASIL. Trabalhou na 2* Promotoria Criminal de Curitiba, na 22 Promotoria Criminal de Piraquara e no Tribunal
de Justica do Parana.
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§ 1° A habilitacao dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, quando dos procedimentos licitatorios realizados por 6rgaos integrantes do
SISG ou por 6rgaos ou entidades que aderirem ao SICAF.

§ 2° Os documentos exigidos para habilitacao que nao estejam contemplados no SICAF,
inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverao ser apresentados inclusive
via fax, no prazo definido no edital, ap6s solicitacao do pregoeiro no sistema eletrénico.”

Destarte, verifica-se que antes, quando o pregoeiro, apos o encerramento da etapa
de lances verificasse que eram necessarios documentos para além dos que estavam inseridos
no SICAF, ele fazia a exigéncia por meio eletronico que deveria ser cumprida pelo licitante
com a apresentagao dos documentos solicitados, no prazo e meios definidos em edital.

Agora, com a redacao do novel decreto, isso nao mais prospera, devendo o licitante
incluir todos os documentos necessarios antes da abertura da sessao publica, ficando
dispensado apenas daqueles que ja estao inseridos no SICAF, como bem preconiza o §2°, do
art. 26 do novo decreto.

Observa-se, assim, que os documentos de habilitacao devem ser apresentados via
sistema juntamente com a proposta e em estrita conformidade com as regras constantes no
edital, sob pena de gerarem, como regra, a inabilitacao do licitante. E, embora os documentos
sejam anexados no momento do cadastro da proposta, somente ficam disponiveis para
consulta apds encerrada a fase de lances, ja que habilitacao e julgamento das propostas sao
etapas distintas.

Infere-se que com o encaminhamento dos documentos de habilitacao de forma
prévia a sessdo, o Decreto Federal tentou resolver dois problemas usualmente identificados
no pregao eletronico: a participacao de licitante que a data da sessao nao reunia as condi¢des
de habilitagdo e, posteriormente, regularizava tal falha, ja que, como dito, a luz do
procedimento anterior, os documentos nao contemplados no SICAF eram encaminhados
apos o encerramento da fase de lances, na forma e prazos definidos em edital; e a dificuldade
de acesso pelos demais licitantes da documentagao dos concorrentes.

Isso porque, conforme esposado, o licitante deve enviar pelo sistema a
documentacao de habilitacao, a qual, apds a fase de lances, ficara disponivel para consulta,
tanto do pregoeiro quanto dos demais licitantes. A alteracao, portanto, visou prestigiar o
principio da transparéncia, assim como do contraditério e da ampla defesa, pois s6 € possivel
exercer de forma plena o direito a recurso quando os licitantes tém a disposicao a
documentacao dos concorrentes.

Nao obstante, verifica-se que na pratica esse encaminhamento dos documentos de
habilitacao de forma prévia da ensejo a recorrentes questionamentos, tais como, se esse
procedimento facilitaria a devassa do sigilo da proposta? ou entdo se em posse de tais
informagoes o pregoeiro poderia favorecer alguns licitantes em detrimento de outros.

2 Conduta que é tipificada como crime na Lei 8.666 /93:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
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Desta sorte, cabe aduzir que a Lei 8.666 /933, no §3° do art. 3°, dando énfase aos
principios da publicidade e transparéncia disciplina que a licitagao nao sera sigilosa, exceto
no que diz respeito ao contetdo das propostas.

E, o Decreto 10.024/2019, em atencao a previsao da lei 8.666 /93, disciplinou em
seu art. 26, §8°, que os documentos que compdem a proposta e a habilitacao apenas estarao
disponiveis para avaliacao do pregoeiro ap6s o encerramento da fase de lances:

“Art. 26. (...

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitacao do licitante melhor classificado
somente serao disponibilizados para avaliacao do pregoeiro e para acesso publico apés o
encerramento do envio de lances.

Aqui, vé-se que o novel decreto preocupou-se com as referidas duavidas
recorrentes, pois, se o pregoeiro somente tera acesso aos documentos quando encerrada a
fase de lances, o argumento de que poderia existir um favorecimento se exaure, e, de igual
forma, o questionamento da devassa da proposta, pois, se tais documentos nao estao
acessiveis ao pregoeiro, também nao estarao ao publico como um todo.

A proposito, aqui cabe destacar que o sigilo destes documentos contribui para
repelir outra pratica nefasta conhecida nas licitacdes, que é a fraude intitulada como
“coelho”, em que, ap6s o encerramento da fase de lances, antes mesmo de encaminhar a
documentacao, o licitante melhor colocado (com uma proposta significativamente baixa) se
mancomunava com o segundo colocado para desistir da disputa. Neste sentido, expoe a
Plataforma Forum, a partir do entendimento Sidney Bittencourt, vejamos:

O professor Sidney Bittencourt, mestre em Direito pela Universidade Gama Filho e autor de
diversos livros sobre Pregao Eletronico e Licitacao, destaca que uma das inovacdes mais
significantes do novo decreto é a determinacao de que todos os licitantes deverao enviar os
documentos de habilitacao juntamente com a sua proposta. Ele explica que, na legislacao
anterior, os documentos de habilitacao eram encaminhados somente pelos licitantes que
ofereceram as melhores propostas. Com a mudanga, todos os licitantes deverao envia-los
antes do inicio da sessao publica.

“E importante ressaltar que o sistema do pregio eletronico devera manter os documentos
habilitados em sigilo e s6 disponibilizar para avaliagdo do pregoeiro. O acesso publico sera
feito somente apds a fase de lances. Esta medida auxiliara no combate a fraude conhecida
como coelho, a qual um licitante termina a fase de lance em primeiro lugar, com uma
proposta de valor excessivamente baixa, e, antes de enviar a sua documentacao, faz um
acordo com o segundo colocado sobre a sua desisténcia na disputa.™ (grifo nosso)

Dessa forma, se o sistema adotado respeitar o correto processamento do pregao
eletronico, as referidas condutas que desvirtuam a finalidade do pregao serao afastadas.

3 Aplicavel ao pregao de acordo com a redacdo do art. 9, da Lei 10.520 /2002:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

4 Disponivel em: <https://www.editoraforum.com.br/noticias/decreto-do-novo-pregao-eletronico-inibira-
fraude-conhecida-como-coelho-nas-licitacoes-afirma-especialista/> Acesso em: 08.10.2020
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Ademais, utilizando como parametro o sistema do Comprasnet®, sabe-se que o
campo de envio da proposta e seus anexos nao ¢ o mesmo do envio da documentacgao de
habilitacao, conforme explica Ronaldo Corréa®:

O Portal de Compras do Governo Federal, mais conhecido como Comprasnet*, ¢ um dos
subsistemas do SIASG (Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais). Ele é
adotado no ambito da Administracdo Publica Federal por todos os 6rgaos do SISG (Sistema
Integrado de Servicos Gerais), para operacionalizar os pregoes eletronicos regidos pelo
Decreto 10.024/2019. Sendo assim, o Comprasnet é parametrizado com regras de negocio
alinhadas ao que fixa o regulamento federal, que pode ser diferente do regulamento dos
outros entes federados.

No Comprasnet, o envio da proposta e seus eventuais anexos e também dos documentos de
habilitacdo, ocorre em campos distintos do sistema, na etapa anterior a abertura da sessdo

publica.
= o X
ComprasNet X GE
€ OB nttps;//treinamento.comprasnet.gov.br/intro.htm C | Q Pesquisar wB ¥ @ =

Portal de Compras do Governo Federal MINISTERIO DA ECONOMIA

Comprasnet

Brasilia, 29 de Novembro de 2019

MINISTERIO DA ECONOMIA 95.822.128/0001-47 - FORMOBRA ARQUITETURA E CONSTRUCOES
LTDA (fornect )

Servicos do Fornecedor SIASG - Ambiente Treinamento

Documentos da proposta
Anexos da Proposta Data de Inclusdo

N&o existem anexos cadastrados.

Incluir Anexo da Proposta

Doc de habilitacdo (que ndo c no SICAF)

Anexos da Habilitacdao Data de Inclusdo
Néo existem anexos cadastrados.

Incluir Anexo da Habilitacdo

Acessod
0 =

E, além de possuir campo distinto para a proposta e para a habilitacao, o sistema
também permite a inclusao de informacgdes como marca, fabricante, entre outros, sem que
isso desvirtue a sistematica do pregao, pois apenas apoés o final da etapa de lances é que o
pregoeiro tera acesso a tais informagoes. Neste sentido Julieta Mendes Lopes Vareschini
explica:

“(...) a fim de evitar a identificagao do licitante antes da fase de lances, ja que o0 anonimato até
o encerramento da etapa de disputa ¢ da esséncia do pregao eletrdnico, o proprio sistema

5 Formatado para atender o processamento previsto no Decreto 10.024 /2019.

6 CORREA, Ronaldo. Sigilo das propostas no novo Decreto do pregio eletronico. Disponivel em:
<https:/ /sollicita.com.br /Noticia /?p_idNoticia=15648&n=sigilo-das-propostas-no-novo-decreto-do-
preg%C3%A30-eletr%C3%B4nico> Acesso em: 08.10.2020

www.jmlgrupo.com.br

COLUNA JURIDICA | ¢

)

A

/

»

>



» &
COLUNA JURIDICA “dmL

do COMPRASNET foi adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca,
fabricante, etc., em campos proprios que s6 ficarao disponiveis para visualizacao do
pregoeiro apos a fase de lances.”

De igual forma, e novamente trazendo como € na pratica, cita-se Ronaldo Corréa®:

“(...) quando da abertura da sessdo publica o pregoeiro somente tera acesso aos dados de
valor e descricao detalhada do objeto ofertado, nao sendo possivel identificar a empresa
licitante ou informagdes como marca, fabricante e modelo do objeto. O mesmo ocorre
quando da consulta aos dados da licitacao, feita por qualquer cidadao, conforme verifica-se
nas imagens abaixo, retiradas da area de consulta publica do ambiente de produgio do
Comprasnet.

Antes do término da etapa de lances:

PROPOSTAS

Pregdo n° 462019

Item: 1 - Licenciamento de Direitos Permanentes de Uso de Outros Softwares / Programas de Computador
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3c

ATENCAO:
- Fornecedores com propostas desclassificadas (com * na frente), foram desclassificados na Andlise de Propostas.
- Fornecedores desclassificados na Analise de Proposta NAO poderdo participar com lances para o item.

Propostas Qtde Valor Total(R$)
oOfertada
Proposta 1 5 60.000,0000

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: Aquisicio de S (cinco) licencas perpétuas SENCHA EXT 1S ENTERPRISE na vers3o
mais recente. ...

Apo0s o término da etapa de lances:

" VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Pregdo e desclassificagdo da proposta por identificagio do licitante.

Disponivel em: <https://www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=14dfa952127629al117a56f296e9e4ae2> Acesso em:
09.10.2020

8 CORREA, Ronaldo. Op. cit.

)

/
\

www.jmlgrupo.com.br COLUNA JU Q[D|CA ‘ < 4

A

»



COLUNA JURIDICA

“JmL

PESSOAS - SERVICOS - TECNOLDGIA

@ COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO - Mozilla Firefox - [} X

#) PREGAO ELETRONICO

Pregdo n° 952019

Item: 1 - COPO

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagdo Exclusiva de ME/EPP
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

Valor Estimado: R$ 2.615,0000

Melhores Lances

Razdo Social/ Qtde Melhor Lance Data/Hora Valor Negoc. Situacdo
CNP1/CRE Nome Ofertada (RS) Melhor Lance (RS) do Lance LIS
N. B. DISTRIBUIDORA
20.425.201/0001-48 E IMPORTADORA DE 500 1.660,0000 ig/é;/i21:77
PRODUTOS E EQUIPAM R
Marca: NADIR

Fabricante: NADIR

Modelo / Versdo: NADIR

Descrigdo detalhada do objeto ofertado: Copo tipo longo 330 ml, em vidro meio cristal, liso, transparente,
incolor, cilindrico, fundo reforcado, medindo 14 cm de altura x 6,5 cm de didmetro. ...

Consultar

Porte ME/EPP: Sim Declaragdo ME/EPP/COOP: Sim

Portanto, resta demonstrado que, se corretamente utilizado o sistema, apenas apos

o encerramento da fase de lances é que o pregoeiro passa a ter acesso as informacdes do

licitante, bem como a marca, fabricante, modelo do objeto e etc.

Mas, muito embora existam campos distintos para alimentar as informacoes e
documentos da proposta e da habilitacao, devendo o sistema estar programado para revelar
as informagoes apenas ap6s o encerramento da fase de lances, muitas vezes os licitantes
acabam por confundir® os campos de insergao e sao identificados no momento de analise de
aceitabilidade das propostas, o que, segundo expde Julieta Mendes Lopes Vareschini, é um

vicio insanavel?, devendo resultar na desclassificacao do licitante:

“Ocorre que, por lapso ou mesmo desconhecimento por parte das empresas, tem sido
recorrente o registro no sistema de informagoes que acabam identificando o licitante no
momento da aceitabilidade das propostas, hipotese em que, em nosso sentir, deve acarretar
a desclassificacao do licitante.

Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido
o principio do formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacao do
licitante antes da etapa de lances nao teria o condao de ferir o anonimato porque na fase de
disputa o pregoeiro nao consegue interferir. Mas, é preciso ponderar que a identificacao do
licitante pode levar o pregoeiro, ao menos em tese, a flexibilizar eventuais exigéncias ao
realizar a aceitabilidade do objeto, no intuito de classificar a proposta para a fase de lances,
hipotese que afronta os principios aplicaveis a licitagdo e pode levar ao favorecimento
indevido.

www.jmlgrupo.com.br

9 Ou até mesmo de forma intencional, buscando um eventual favorecimento.
10 Muito embora a corte de contas tenha reconhecido o principio do formalismo moderado nas licitagdes.

COLUNA JURIDICA | ¢

/

»

)

A

>



» &
COLUNA JURIDICA 2dmL

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacao da empresa antes da fase de lances deve
acarretar sua desclassificagao, impondo-se ao edital definir a questao, alertando os licitantes
a respeito.

O principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas devem ser
sopesados com os principios aplicaveis a licitacdo, ja que a linha entre regularizacio de falhas
e favorecimento indevido ¢é bastante ténue, sendo importante levar em conta que a licitagao
nao é para amadores, razao pela qual o licitante deve ser diligente quanto ao cumprimento
das exigéncias disciplinadas em edital.”™

Ora, de fato, concordamos com a autora, se a segregacao das informacoes no
sistema visa justamente afastar a dessava da licitacao, bem como um possivel favorecimento
de um licitante em detrimento de outro, a identificacao do licitante pelo pregoeiro antes
mesmo do fim da etapa de lances desvirtua o processamento do pregao, imperando a
necessidade de desclassificar o licitante, sugerindo-se, inclusive, a instauracao de
procedimento administrativo para apurar a conduta e eventuais prejuizos a Administragao.

Portanto, recomenda-se tanto aos particulares como aos entes publicos envolvidos
no pregao, a observancia a regularidade do processamento, sob pena de responsabilizagao,
visto que, o sigilo das propostas nao pode ser violado.

' VARESCHINIL. Julieta Mendes Lopes. Op. cit.
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