COLUNA JURIDICA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CALAMIDADE PUBLICA. REVISAO.
Por Julieta Mendes Lopes Vareschini!

Tema que tem sido recorrente no ambito das contratagdes, diante dos reflexos da
pandemia do COVID-19, é pertinente a revisao de pregos. Sabe-se que a revisao é aplicavel
aos contratos administrativos por forca do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, e no art. 65, inciso 1I, “d”, da Lei 8.666 /93.

Mas a doutrina diverge sobre a aplicabilidade desse instituto - que visa a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro - as atas de registro de precos.

Cumpre rememorar que o equilibrio econdmico-financeiro consiste na justa
correlacao que deve existir entre todos os encargos assumidos pelo particular quando da
apresentagao da proposta e a sua remuneracao pelo fornecimento do bem, execugao da obra
ou prestacgao dos servicgos.

De acordo com as licdes de Margal Justen Filho:

“O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo significa a relagao (de fato)
existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragao
correspondente.

O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos os encargos impostos a parte, ainda
quando nao se configurem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. Sao relevantes os
prazos de inicio, execugao, recebimento provisorio e definitivo previstos no ato
convocatorio; os processos tecnolégicos a serem aplicados; as matérias-primas a serem
utilizadas; as distancias para entrega dos bens; o prazo para pagamento etc.

O mesmo se passa quanto a remuneracgao. Todas as circunstancias atinentes a remuneragao
sao relevantes, tais como prazos e forma de pagamento. Nao se considera apenas o valor que
o contratante recebera, mas também as épocas previstas para sua liquidacao.”

Quaisquer alteracoes incidentes nos encargos do particular devem ser analisadas
e, caso influenciem no equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, devem obrigatoriamente
importar na recomposicao da equacao econdmica, ja que se trata de direito do particular
assegurado pela Constituicao Federal.

1 S6cia Fundadora do Grupo JML Consultoria & Eventos, empresa especializada em Direito Administrativo. Mestre
em Direito. Especialista em Direito Ambiental e Gestao Ambiental. Possui graduagao em Direito pela Faculdade de
Direito de Curitiba. Advogada e Consultora na area do Direito Administrativo, com énfase em Licitagdes e Contratos
Administrativos. Coordenadora técnica da JML Consultoria. Professora da UNIBRASIL. Palestrante na area de
Licitagdes e Contratos perante entidades da Administracao Publica e Sistema S, com atuagao em todo territério
nacional. Autora da obra Licitacdes e Contratos no Sistema S. 7. ed. Curitiba: JML, 2017 e da obra Discricionariedade
Administrativa: uma releitura a partir da constitucionalizacao do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.
Organizadora da obra Repercussoes da Lei Complementar 123 /06 nas Licitagdes Publicas: de acordo com o Decreto
6.204/07. Curitiba: JML Editora, 2008. Autora de diversos artigos juridicos, dentre os quais: Gestao Planejada do
Sistema de Registro de Pregos. In: Didlogos de Gestdo: novos angulos e varias perspectivas. Curitiba: JML Editora,
2013.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 1011-1012.
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O ordenamento juridico estabelece dois institutos para esse fim: reajuste® e
revisao?, cabendo aqui a diferenciagao dos institutos para melhor resolucao da questao em
tela.

O reajuste, essencialmente, ¢ a atualizacao do valor inicialmente avengado, em face
de alteracdes no mercado econdmico. E a atualizagao dos valores contratados, um ajuste dos
pagamentos pela variacao dos custos de produgao ou dos pregos dos insumos (matéria-
prima) utilizados no objeto da licitagao, a partir da aplicacao, por exemplo, de um indice
especifico. A Lei n° 10.192 /2001, que dispde sobre o Plano Real, estipula que a periodicidade
do reajuste sera anual (vedando sua aplicacao em periodo inferior) e o art. 40, inciso XI, da
Lei 8.666 /93, por seu turno, prescreve que a periodicidade devera ser contada a partir da
data limite para a apresentacao da proposta ou do or¢camento.®

Em suma, o reajuste proporciona a atualizagao dos valores contratados, apos o
interregno minimo de um ano, contado da data da apresentacao da proposta ou do
orcamento a que esta se referir, mediante a aplicacao de um indice especifico ou outro
critério e previamente definido no edital, de acordo com a natureza do objeto e o mercado
no qual esta inserido.®

A revisao, por seu turno, é o meio pelo qual as partes concordam em promover o
reequilibrio econdmico-financeiro em razao de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis, retardador ou impeditivo da execucao do ajustado ou, ainda,
oriundo de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, ocorrido apo6s a apresentacao da
proposta, que caracterize alea econdmica extraordinaria e extracontratual, com fundamento
no que dispoe a Lei 8.666 /93:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracao para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

3 Existe, ainda, o instituto da repactuagio, como espécie de reajuste para contratos de servicos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, de acordo com o Decreto Federal 9.507/2018 e IN 05/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Essencialmente, o que diferencia o reajuste da repactuacao é a forma
pela qual se leva a efeito a recomposicao dos precos. No reajuste, a recomposicao dos valores contratuais é
realizada, em regra, a partir de um indice geral ou especifico, que deve estar expressamente previsto em edital. Ja
na repactuacao, a recomposicao dos pregos ¢ realizada a partir da efetiva variacao dos custos de mercado, que
devera ser devidamente atestada pelo particular através da apresentacdo de detalhada planilha de custos.

4 A também se costuma denominar como “realinhamento”, “recomposi¢ao” e “reequilibrio” de precos, ndo havendo
na doutrina e jurisprudéncia um padrao da terminologia utilizada.

5 A respeito, sugere-se a leitura da Sintese Juridica publicada na Revista JML 41/DEZ /2016 /p. 58.

6 “9.1.1. promova estudos com vistas a definicdo de critério de reajuste que contemple indices e ponderagdes
distintos para cada um dos itens a serem reajustados (equipamentos, servicos, etc.) e que seja apto a retratar a
variagao efetiva do custo de producao, adequando a formula aplicada e fazendo-se as compensagdes nos
reajustamentos futuros, se constatado desequilibrio econdmico-financeiro no contrato 4500011640, nos termos do
art. 40, XI, da Lei 8.666 /93". TCU. Acérdao n° 36 /2008. Plenario.
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conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordinaria e extracontratual.

()

§ 5°. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacao da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicarao a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.”

Justamente por envolver alea econdmica extraordinaria e extracontratual é que a

revisao independe de previsao para sua concessao, nao se sujeita a nenhum prazo e nao se
pauta em indices (ou seja, possui fundamentos diferentes do reajuste).

Nesse sentido ¢ a Orientagao Normativa/AGU n° 22, de 01.04.2009 (DOU de
07.04.20009, S. 1, p. 15) - “O reequilibrio econdémico-financeiro pode ser concedido a qualquer
tempo, independentemente de previsao contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra ‘d’ do inc. II do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993”.(grifou-se)

No ambito do Sistema de Registro de Precos, no entanto, a possibilidade de revisao,
quando os valores praticados no mercado tornam-se superiores aos constantes em Ata, é
tema que gera divergéncia, cabendo, nesse sentido, citar o posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, que através de sua Camara Permanente de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CPLC, externou seu entendimento contrario a atualiza¢ao/majoragao dos
valores constantes em atas de registro de precos nos seguintes termos:

“11. Cabe anotar que a Procuradoria Geral Federal tem entendimento firmado a respeito da
vedacao a atualizagdo dos valores registrados em ata de registro de precos, porém, conclui
pela possibilidade de reajuste em sentido estrito e repactuacao dos valores dos contratos
decorrentes das respectivas atas, conforme ficou assentados nos pareceres 14/2014 e
03/2019, ambos da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos do Departamento de
Consultoria da PGF, assim ementados, respectivamente:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SRP/RDC.

I. Reajuste na ata de registro de precos. Auséncia de amparo legal. Os arts. 17, 18 e 19 do
Decreto n° 7.892 /2013 somente previram a revisao para reducao dos precos aos valores de
mercado com fundamento no art. 65, 11, d, da Lei n°® 8.666/93.

II. Clausula com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitacdo processada
sob o Sistema de Registro de Precos. Possibilidade, desde que obedecidos os requisitos
estabelecidos para o reajuste ou para a repactuacao na legislacao de regéncia (Lei n°
8.666,/1993, Lei n° 10.192/2001 e Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008). Instrugao
Normativa MARE n° 08,/98. Revogacdo tacita.

IIl. Possibilidade de previsdo de clausula de reajuste ou de repactuagdo em contrato
decorrente de licitacao processada sob Sistema de Registro de Precos destinado
especificamente ao Regime Diferenciado de Contragdes Publicas - SRP/RDC(art. 37, XXI, da
CF/88, arts. 32, § 2°, 111, e 39 da Lei n° 12.462 /2011 e arts. 8°, XII, e 94 do Decreto n° 7.581 /11).
(PARECER n. 14,2014 /CPLC /DEPCONSU/PGF/AGU)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA JURIDICA DA
ATA. DECLARAQAO RECEPTICIA DE VONTADE. PROPOSTA. ATUALIZA(;AO DO VALOR
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REGISTRADO EM ATA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

I - O Sistema de Registro de Pregos consiste em procedimento previsto no inc. IT do Art. 15
da Lein®8.666,/93 e que tem como intuito permitir diversas contratagoes pela administragao
publica com uma tnica licitagao.

II - Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de pregos, documento que, a teor do
Decreto n° 7.892 /2013, é ‘vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacao, em que se registram os precos, fornecedores, 6érgaos participantes e
condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas (art. 2°, inc. II).

Il - Consequéncia da natureza juridica do preco registrado em ata como declaracao
recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a formalizagdo do ajuste, é a inaplicabilidade
direta dos institutos vocacionados a garantir o equilibrio econdémico-financeiro da
contratacao (art. 37, XXI, da CF/88).

IV - A lei n° 8.666,/93 prevé ‘sistema de controle e atualizacao dos precos registrados’ (Art.
15, §3°, inc. II). Coube, entao, ao Decreto prever as hipoteses de atualizagao do valor.

V - Manutencao das conclusoes do Parecer n° 14 /2014 /CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.
(PARECER n. 00003/2019/CPLC/PGF/AGU)

12. De fato, a atual legislacao referente ao Sistema de Registro de Precos (Decreto n°® 7.892,
de 2013) nao previu o reajuste dos precos contidos na ata de registro de precos. Previu apenas
a possibilidade de revisdo dos precos em razao da incidéncia de aleas extraordinarias e
extracontratuais indicadas no art. 65, II, d, da Lei n° 8.666, de 1993.

13. O procedimento para a revisiao do valor registrado em ata de registro de precos devera
obedecer aos ditames dos arts. 18 e 19, que estabeleceram, apenas, a possibilidade de
revisao com o objetivo de assegurar a redugdo dos precos aos valores praticados pelo
mercado se houver a concordancia do fornecedor (art. 18, caput, e §1°)

14. O Decreto n. 7.892, de 2013, nio autorizou a revisao para viabilizar acréscimos de valor
da ata.

Quando o preco de mercado torna-se superior aos precos registrados, o procedimento
previsto pelo art. 19 é convocar os demais fornecedores para contratar com precgos
inferiores aos do mercado (art. 19, II), se o fornecedor original nao puder cumprir o
compromisso e houver comunicado essa impossibilidade em data anterior ao pedido de
fornecimento (art. 19, I) (cf. PARECER n. 14 /2014 /CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

15. Por outro lado, nao se pode olvidar que as previsdes do Decreto n. 7. 892, de 2013,
disciplinam os valores registrados na ata de registros de precos, mas nao disciplinam o
regime juridico dos valores nos contratos decorrentes da respectiva ata.

16. Nao se pode confundir, com todas as vénias, o regime juridico da ata de registro de precos
com o do contrato”’ (grifou-se)

Nesse sentido o Parecer n°. 00208 /2020/CONJUR-CGU/CGU /AGU, da lavra de
Bruno Frota da Rocha:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. VARIAQAO CAMBIAL. ELEVA(;AO DE
CUSTOS. PANDEMIA (COVID-19).
1. Cuida-se de solicitagao formulada pela empresa TECHNODATA COMPUTADORES LTDA.

7 PARECER n. 00002 ,/2020,/CPLC/PGF /AGU. Disponivel em
<https://www.academia.edu /42210062 /PARECER SOBRE _O_REAJUSTE DE_CONTRATO NO_SISTEMA DE
REGISTRO DE_PRE%C3%870S - ATA %C3%89 ATA CONTRATO %C3%89 CONTRATO>. Acesso em
15.09.2020.
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- EPP para reequilibrio econéomico-financeiro do Contrato n° 4,/2020, cujo objeto é a
aquisicao de Notebooks, incluindo demais acessorios, com garantia técnica on-site de 48

(quarenta e oito) meses.
2. O instituto do reequilibrio econémico-financeiro tem aplicagiao na relagdo contratual,
nao sendo extensivel as Atas de Registro de Precos.

3. A assinatura do Contrato, ao contemplar todos os itens registrados em Ata de Registro
de Precos - ARP, extinguiu os efeitos do compromisso antes definidos na ARP. A relagio
passou a ser de natureza contratual, esta sim passivel de pedido de reequilibrio. A
recomposi¢ao para restabelecimento do equilibrio devera se centrar no Contrato, nao na
Ata. Impossibilidade de alteracao da Ata.

4. A situagao de pandemia COVID-19 pode justificar a alteracao contratual prevista no art.
65, I1, "d" da Lei de Licitacoes.

5. Para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, além da demonstragao da
alteracdo de circunstancias faticas, deve-se comprovar o impacto na relagido ajustada
(relacao de causalidade) e a onerosidade excessiva (desequilibrio).

6. A variacao cambial, por si s0, nao enseja o reequilibrio contratual. A oscilagao de moeda
estrangeira € situacdo normal e previsivel em regime de cambio flutuante como o adotado
na economia brasileira.
7. Admite-se a recomposi¢do contratual quando a oscilagdo cambial foge a normalidade e é
comprovada a luz da teoria da imprevisao (art. 65, II, "d" da Lei de Licita¢des). A comprovagao
do desequilibrio deve ser demonstrada em relacao ao custo global do contrato e nao apenas
sobre itens isolados.

8. A elevacao de custos deve ser analiticamente comprovada, nao se admitindo a mera
aplicagao de indice de valorizacao da moeda sobre o valor da proposta.

9. Os elementos que compdem o preco final e que nao tenham sido impactados pela situagao
extraordinaria nao devem sofrer alteragao. Necessidade de demonstracao do impacto.

10. Pela possibilidade de revisao do contrato (recomposicao) para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, observadas as recomendacdes.” (grifou-se)

E, também, a visao do professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

“A despeito de muitos 6rgaos promoverem revisoes dos precos registrados, impende
destacar que o instituto da revisdo ndo cabe na Ata de Registro de Pregos. Alias, os precos da
Ata s6 admitem variacao em uma direcao: para baixo. Jamais para cima. Dois elementos
conduzem o intérprete nessa diregao.

Em primeiro lugar, ndo ha amparo legal a subsidiar a aplicacdo da revisdo da Ata. Nada
obstante o art. 17 indicar essa possibilidade (Os precos registrados poderao ser
revistos...observadas as disposi¢des contidas na alinea ‘d’ do inciso II do caput do art. 65 da
Lei no8.666, de 1993), o art. 19, que cuida da hipétese de o prego registrado tornar-se
defasado em relagao ao mercado, nao prevé a revisdo da Ata ou a majoragao de seus pregos.
Da como solucao: liberar o fornecedor do compromisso; promover tratativas a fim de
verificar se os demais fornecedores podem suportar o preco registrado; e, por fim, sendo
infrutiferas as negociagoes, revogar a Ata. O conflito entre as disposi¢oes do art. 17 e do art.
19 se resolve a favor deste Gltimo. Afinal, é regra comezinha de hermenéutica que no conflito
entre uma regra geral e uma especifica, esta Gltima prevalece. Na lapidar licao de Carlos
Maximiliano[19], ‘Preferem-se as disposicdes que se relacionam mais direta e
especificamente com o assunto de que se trata.
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Por lado outro, o instituto da revisao tem como pressuposto fundamental o retardo ou
impedimento da execugao do ajustado, justamente para evitar o enriquecimento ilicito de
uma das partes. No caso da Ata de Registro de Precos tal condigdo jamais se configurara em
virtude de ser apenas um pré contrato. Nao se nega poder haver comprometimento da
relacao de justica por motivo superveniente nao previsivel em relacao a proposta formulada
na licitagdo e registrada em Ata. Mas essa condicao nao é suficiente para dar guarida a
revisdo, pois ndo provoca, de per si, o prejuizo insuportavel. Ora, ndo havera prestagio
desfavoravel e insuportavel para o fornecedor se a Administracdo niao convoca-lo. Dai a
solugdo do regulamento em manter a mesma sistematica do decreto anterior.”®

Com o devido acatamento, discordamos dessa posi¢ao, pois o direito a revisao dos
valores registrados para manté-los atualizados frente a pratica de mercado decorre de
mandamento constitucional. Ora, a Constituicao Federal nao assegura a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, mas sim da proposta, que independe do fato
de a licitagao ter sido ou nao realizada para registro de precos.

O art. 15, da Lei 8.666 /93, por seu turno, prescreve:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serao publicados trimestralmente para orientagao da
Administracao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

I - selecao feita mediante concorréncia;

II - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizacio dos precos registrados;

III - validade do registro nao superior a um ano.” (grifou-se)

Portanto, nos termos da Lei 8.666, cabe a Administracao, ao adotar o SRP, valer-se
das medidas disponiveis no ordenamento para que os precos registrados em Ata se
mantenham atualizados e, em ambito federal, o caput do art. 17 do Decreto n° 7.892 /13,
expressamente autoriza a alteracao dos precos registrados em decorréncia de fato que eleve
0 seu custo:

“Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducao
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao Orgao gerenciador promover as negociacdes junto aos
fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea ‘d’ do inciso II do caput do art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993.” (grifou-se)

Compartilha dessa visao, Itlian Miranda:

“... 0 Registro de Precos em ata gera para o Poder Pubico o dever de, sempre que possivel,
manter os precos atualizados, garantindo o equilibrio existente entre os encargos assumidos
pelo fornecedor e a remuneragao prometida pela Administracao Publica, segundo as

8 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. O que muda no Sistema de Registro de Precos para os érgdos federais e quais os
impactos provocados nos demais entes: breves comentdrios ao Decreto Federal n. 7.892/2013. In Revista JML de
Licitacdes e Contratos, n° 27, JUN /2013, p. 13.
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,

condicoes existentes no momento da efetivacdo da proposta. A revisio é um meio de
garantia o equilibrio econdmico-financeiro que, para os contratos administrativos, trata-
se de direito constitucional expresso no art. 37, XXI, da CR/88. Os termos e condigdes
estabelecidos na Ata de Registro de Precos (ARP) obrigam as partes envolvidas. Logo, os
direitos e deveres estabelecidos no edital de licitacdo para formacao de uma ARP devem
manter-se equilibrados, segundo as condicdes efetivas existentes a época da proposta. Ou
seja, assim como ocorre nos contratos administrativos, também na formacao das ARP
deve-se garantir a manutencio do equilibrio econémico-financeiro.” (grifou-se)

Na mesma linha, assevera Joel de Menezes Niebhur:

“O inciso II do § 3° do artigo 15 da Lei n° 8.666 /93 prescreve que o decreto regulamentar
sobre o registro de precos deve observar, obrigatoriamente, estipulagao prévia do sistema
de controle e atualizacao dos precos registrados. Portanto, a todas as luzes, os precos
registrados em ata nao devem ser sempre os mesmos; eles podem e devem ser revistos,
desde que ocorram fatos geradores de desequilibrio econdmico-financeiro.

E nao poderia ser diferente, haja vista que a manutencido do equilibrio econdmico-
financeiro é direito de alcada constitucional, previsto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal - em conformidade com a passagem que prescreve que devem ser
mantidas as condicdes efetivas da proposta.

()

Ou seja, o preco pode ser revisto tanto para cima quanto para baixo. Se os precos praticados
no mercado forem reduzidos, deve-se reduzir o preco consignado na ata de registro de
precos. Se os insumos e custos forem majorados, deve-se majorar o preco registrado. (...). De
acordo com o supracitado artigo 17, a Administracao deve manter equilibrada a ata de
registro de pregos do mesmo modo como mantém equilibrado o contrato administrativo. Os
pressupostos materiais, formais e processuais sao os mesmos. (...)."!° (grifou-se)

Outro exemplo no mesmo sentido é o entendimento da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul:

“REGISTRO DE PRECOS. REEQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO. POSSIBILIDADE.
ATUAL JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REVISAO DA
INFORMACAO N° 163 /08 /PDPE.

(...) a compreensao da matéria evoluiu, e hoje tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia estao
admitindo que se proceda a revisdo dos pregos registrados, aplicando-se a norma do art. 65,
II, ‘d’, da Lei n° 8666 /93, bem como os artigos 17 a 19 do Decreto n° 7.892 /13 (o qual revogou
o anterior Decreto n° 3931/2001).

()

Nessa senda, consoante entendimento atual da doutrina e da jurisprudéncia, a revisao dos
pregos registrados em Ata é possivel, procedendo-se ao reequilibrio econémico-financeiro
da avenca, desde que presentes os pressupostos do art. 65, II, ‘d da Lei n° 8.666/93.
Outrossim, o Decreto n° 7.892 /13 oferece, em seu artigo 19, o procedimento a ser seguido
pela Administracao Publica Federal, o qual pode ser também utilizado pela Administracao
Publica Estadual.™

9 MIRANDA, Itlian. Registro de Precos: analise da Lei n° 8.666 /93, do Decreto Federal n° 7.892 /13 e de outros atos
normativos (atualizado conforme o Decreto n° 8.250/14)/ Coordenadora Cristiana Fortini; prefacio de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, 2. Ed. Revista e atualizada - Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 138

10 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 103-104.

1PGE/RS. Informacgéo n° 032/2015/PDPE.
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Assim, os termos do artigo 17 do Decreto 7.892, bem como a garantia constitucional
de manutencao das condicoes efetivas da proposta é que orientam a interpretagao do
disposto no regulamento federal, artigos 18 e 19, in verbis:

“Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgao gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a
reducao dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado serao liberados do compromisso assumido, sem aplicacao de penalidade.

§ 2° A ordem de classificacao dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observara a classificagdo original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicacao da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagao.
Paragrafo tinico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgao gerenciador devera proceder
a revogacao da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencao da
contratagao mais vantajosa.”

Logo, tem-se como possivel que o particular pleiteie a revisao dos valores
registrados, diante da ocorréncia de fato superveniente’?, apto a modificar a equagao
existente entre os encargos impostos e a sua justa remuneracao. Para tanto é necessario que
se demonstre a presenca dos pressupostos exigidos e comprove a alteracao dos custos
envolvidos na contratagao, apresentando planilhas e documentos que confirmem tal
variacao, cabendo a Administracao avaliar o pedido e, se procedente, conceder a revisao dos
valores registrados.

E essencial, dessa forma, que o interessado comprove, com as justificativas e provas
necessarias, a ocorréncia do dito fato superveniente, a sua incidéncia direta nos custos do
objeto do registro e o real desequilibrio na equagao econdémico-financeira estabelecida no
momento de aceitagao de sua proposta.

A respeito, colaciona-se jurisprudéncia do TCU:

“Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico e financeiro do
contrato pedido pelo contratado, a Administracao tem que verificar:

* os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de
custos que deve acompanhar a solicitacao de reequilibrio;

¢ a0 encaminhar a Administracio pedido de reequilibrio econémico-financeiro, deve o
contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdao economicamente defasados
e que estao ocasionando desequilibrio do contrato;

* ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de conseqiiéncias incalculaveis, que
justifique modificacdes do contrato para mais ou para menos.” (grifou-se)

2 Fato superveniente € aquele que traz circunstincias novas, inexistentes ou desconhecidas a época da pratica do
ato, nesse caso, a época da formulagao da proposta.
B Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes..., p. 812.
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“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REVISAO IRREGULAR DE PRECO REGISTRADO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

1. A revisio de preco registrado, prevista no art. 12, § 1°, do Decreto 3.931/2001, decorrente
da elevagdo anormal no custo de insumos, exige a apresentacao de planilhas de composic¢ao
do preco do produto, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de apropriacgao
dos custos indiretos, que comprovem o desequilibrio da equagao econémico-financeira da
proposta.

2. K irregular a revisdo de preco registrado quando sua evolucio mostra-se compativel com
o cenario existente a época da formulacao da proposta.

3. E irregular a revisdo de preco registrado que desconsidera o desconto oferecido por
ocasiao do certame licitatorio.

4. Somente se admite a revisao de prego registrado ap6s a comprovagao do desequilibrio da
equacao economico-financeira da proposta e da efetiva negociagdo com os demais
fornecedores.” (grifou-se)

“8.4. O equilibrio econdmico-financeiro consiste na manutencao das condicoes de
pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se mantenha estavel a
relacao entre as obrigacoes do contratado e a retribuicao da Administracao, para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento (Licitagoes e Contratos, TCU, fl. 286). A
Administracao pode, mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato quando for necessario o restabelecimento da relagao
econdmica que as partes pactuaram inicialmente, desde que ocorra (art. 65, inciso II, alinea
‘d’, da Lei n® 8.666 /1993):

a) fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do que foi contratado;

b) caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria ou extracontratual.

8.4.1. O reequilibrio econdmico-financeiro nao esta vinculado a qualquer indice de preco e
pode ocorrer a qualquer tempo visto que decorre de eventos supervenientes,
imprevisiveis na ocorréncia. A alea econdmica extraordinaria, que serve como
fundamento ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, ha que
ser entendida como um risco imprevisivel, extemporineo e de excessiva onerosidade.
Fatos provenientes de alea ordinaria ndo autorizam a sua aplicagdo, por tratar-se de risco
comum ao qual todo empresario se submete ao assumir uma obrigacdo. Significa que o
simples aumento de despesa inerente a execucao contratual - por exemplo, a variagao
normal dos pregos na economia moderna - nao possibilita aos contratantes socorrerem-se
do reequilibrio econémico-financeiro.

8.4.2. Para que seja realizado o reajuste e/ou o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo é necessario que esteja devidamente caracterizado tanto o interesse
publico quanto a presenca de condigdes legais para a contrataciao, em especial: haver
autorizagdo orcamentaria, tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragao,
precos ofertados compativeis com os de mercado e manutencao das condigoes exigidas para
a habilitacao”. ™ (grifou-se)

“10.3 Revisao de precos (ou reequilibrio ou recomposi¢ao) € o instituto previsto no Inciso 11,
item ‘d’, § § 5° e 6°, todos do art. 65 da Lei n. 8.666 /93. Tem por objeto o restabelecimento
da relacao entre os encargos do contratado e a retribuicao da Administragao pactuados
inicialmente, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de conseqiiéncias

14 TCU. Acordao 128 /2011. Plenario.
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incalculaveis bem como nos casos de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou fato da
Administracao.

10.4. O direito a revisdo independe de previsdo em edital ou contrato ou de transcurso de
prazos. As alteragoes de precos estdo autorizadas sempre que ocorrerem fatos
imprevisiveis que desequilibrem significativamente as condigdes originalmente pactuadas
e devem retratar a variagao efetiva dos custos de produgao.”® (grifou-se)

“(...) para que na analise de pedidos de recomposigao do equilibrio econémico-financeiro de
contratos custeados com recursos publicos federais, fundamentados na ocorréncia de fatos
econdmicos imprevisiveis (alea extraordinaria), observe se estdo presentes os pressupostos
da concessao do direito previsto no art. 65, II, ‘d’, da Lei n.° 8.666/93, quais sejam: a)
elevacido dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da ata
de registro de precos; c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos
encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.”® (grifou-se)

Vé-se, portanto, que oscilagdes previsiveis, cujas consequéncias sejam calculaveis,
ou, ainda, a simples majoracao de um insumo, nao justificam a revisao. Assim como nao basta
simplesmente alegar a situacao de calamidade publica para justificar a revisao de forma
generalizada. E preciso, ao contrario, verificar se a majoracao do custo foi significativa em
face da totalidade do objeto.

Com efeito, nao se pode perder de vista que algumas situacoes sao imprevisiveis (a
exemplo de calamidades publicas - como a atual que o pais e o mundo esta enfrentando face
a pandemia do coronavirus - greves generalizadas, eventos da natureza que interfiram na
safra de um produto, por exemplo) ou, ainda que previsiveis, podem acarretar consequéncias
incalculaveis (majoragao consideravel de aliquota tributaria, aumento drastico do dolar, em
percentual que fuja da normalidade), quebrando o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste,
nao sendo crivel que o particular suporte sozinho este 6nus, sob pena de caracterizar
locupletamento indevido ou enriquecimento ilicito por parte da Administracgao.

Assim, para que seja concedida a revisao, nao basta a mera oscilagao do mercado,
dado que é preciso que o fato invocado, superveniente e imprevisivel ou previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis, a ser demonstrado pelo interessado e no qual nao tenha
concorrido com culpa, repercuta efetivamente e de forma significativa no preco registrado
a ponto de afetar a equagao econdmico-financeira original.

E importante destacar que, conforme sinaliza o TCU, a apresentacio tao somente
de notas fiscais de fornecedores ¢ insuficiente para comprovar o rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro, sendo devida a apresentacao e a analise de planilhas e outros
documentos pertinentes, que comprovem ocorréncia real do desequilibrio:

“61. No caso em questao constata-se que os referidos produtos tiveram aumentos no periodo
acima da inflagdo, o que talvez justificasse o reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Porém, a simples apresentacao de notas fiscais de compras feitas pela empresa contratada
nao deveria ser suficiente para que a Administragio aceitasse uma recomposicio de
pregos motivada por fato imprevisivel, seria necessario que constasse do processo uma

5 TCU. Acérdao 1309,/2006. Primeira Camara.
16 TCU. Acordao 25/2010. Plenario.
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analise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido a fim de que ficasse caracterizada como
extraordinaria e extracontratual.

()

9.5.2. em casos de recomposicio de pregos motivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, faga constar do processo uma analise fundamentada e
criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar caracterizado como extraordinario e
extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou quanto aos seus efeitos.” " (grifou-se).

“Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sobs, para
caracterizar qualquer uma das hipoteses legais para o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao ou, ainda, caso de forga maior, caso fortuito ou
fato de principe), que deve estar demonstrada por meio da quantificacio dos efeitos que
extrapolaram as condigdes normais de execucgdo e prejudicaram o equilibrio global do
contrato.

Tomada de Contas Especial resultante da conversao de processo de representagao apurara
possivel dano ao erario decorrente de concessdo irregular de realinhamento econdémico-
financeiro em contrato destinado a execucio das obras da Estacdo de Tratamento de Agua
Tijucal, no municipio de Cuiaba/MT, financiadas com recursos de contratos de repasse
celebrados com o Ministério das Cidades. Dentre as condutas imputadas aos responsaveis
nas citagoes, constou a elaboracao e o encaminhamento de parecer técnico ‘atestando a
justificativa de realinhamento econdmico-financeiro por meio de notas fiscais -
apresentadas pela empresa [contratada], sem justificativa do fato superveniente e
imprevisivel - que motivou a repactuacao dos servicos contratados’. Analisando o feito, apos
a realizagao do contraditorio, anotou a relatora que ‘o contrato previa formula padrao de
reajuste que foi utilizada, no mesmo aditivo, para reajustamento no valor de RS 2,54 milhdes,
relativo aos servigos da segunda etapa’. Assim, ‘a possibilidade adicional de realinhamento
(reequilibrio econdmico- financeiro) esta condicionada a comprovada ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucgao ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato de principe’.
No caso concreto, ‘ndo foram apresentadas evidéncias habeis a justificar o realinhamento’.
Nesse sentido, prosseguiu a relatora, ‘o procedimento de aceitar notas fiscais de
fornecedores da contratada desconsiderou os descontos oferecidos no processo licitatério
e ¢ insuficiente para caracterizar qualquer das hipoteses legais previstas para reequilibrio
econdmico-financeiro, que nao visa diretamente a manutengao do lucro da contratada’. A
recomposicao de precos, anotou, ‘deveria estar fundamentada em comprovagao de
alteragbes extraordinarias nos custos dos servicos. Alegacdes genéricas de aumento de
precos e de exclusividade no fornecimento de um material sao insuficientes para comprovar
desequilibrio econdmico imprevisivel. Ao contrario, ‘o parecer técnico e o juridico
limitaram-se a fazer referéncia a planilhas anexas, sem trazer justificativas para fundamentar
anecessidade de realinhamento, para o qual a lei exigiria comprovacao de fatos imprevisiveis
de consequéncias impeditivas da execucao’. Ainda, ao refutar as alegacdes de um dos
responsaveis, pontuou a relatora, ‘seria exigivel que fosse detectada a auséncia de
justificativas para assegurar a subsuncdo do caso concreto as hipoteses legais previstas,
especialmente porque a proposta [do termo aditivo] mencionava planilha baseada apenas
nas notas fiscais apresentadas, sem qualquer avaliacao técnica do impacto e da suficiéncia
dessa documentacao para fundamentar a necessidade de reequilibrio’. Por fim, destacou:
‘ndo houve demonstracio das circunstancias excepcionais com efeitos quantificados que

www.jmlgrupo.com.br
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teriam extrapolado as condi¢des normais de execucgao e prejudicado o equilibrio global do
contrato, de modo a justificar a necessidade extraordinaria de realinhamento. E as
manifestagoes do setor juridico endossaram a celebracao do 3° TA com esse erro grave, que
deu causa ao prejuizo’. Assim, acatou o Colegiado a proposta da relatoria, para, dentre outros
comandos, julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os solidariamente
com a empresa contratada ao pagamento do dano apurado. Acérdao 7249,/2016 Segunda
Céamara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes.”

Cabe, em sintese, ao particular o 6nus de provar:
a) fato superveniente, portanto posterior a data da apresentagao da proposta;

b) nexo de causalidade entre tal fato e a quebra do equilibrio econémico-financeiro,
ou seja, deve demonstrar que a variagao foi consideravel a ponto de romper com a equacao
inicialmente feita na proposta (encargos x remuneragao justa);

¢) que o proéprio particular nao concorreu com culpa ou dolo para tal majoracao.

Reprisa-se que tais justificativas devem ser acompanhadas de planilhas, notas
fiscais, dentre outros documentos pertinentes, cabendo a Administragdo realizar
competente e ampla pesquisa de mercado, com o escopo de comprovar se, de fato, ocorreu
tal majoracao, consultando as empresas do segmento.

E, estando presentes dos pressupostos, cabe ao gerenciador da ata decidir se é mais
vantajosa a revisao dos precos registrados ou o cancelamento do registro, nesse segundo
caso liberando o fornecedor do compromisso assumido, sem a aplicagcao de penalidades.

Ademais, deve-se ponderar que, se de fato os precos foram majorados e a
Administragao opta pelo cancelamento do registro, como regra, uma nova licitagao deve ser
instaurada, deparando-se o Poder Publico, certamente, com os precos de mercado. Assim,
qual é o sentido de proibir a revisdo se nova licitacao possivelmente acarretara a contratacao
pelos precos de mercado, que poderiam ter sido atualizados na ata? E o custo de uma nova
licitagao?

Por esses motivos, entendemos plenamente possivel a revisao dos pregos
registrados, desde que comprovada a quebra do equilibrio econémico-financeiro.

Todavia, no Sistema de Registro de Precos, o pedido de revisao dos valores
registrados deve ocorrer antes do pedido formal de fornecimento realizado pela
Administracao, ou seja, tao logo o fornecedor verifique a oscilagado no mercado e a
consideravel variacao de precos, que rompe com a equacao inicialmente estabelecida em sua
proposta, deve informar os fatos a Administracao e pleitear a revisao dos valores. Nao pode,
portanto, aguardar o pedido da Administracao para, entdo, condicionar o fornecimento a
revisao dos pregos registrados.

Essa a disciplina do art. 19, inc. I, do Decreto 7.892, ao dispor que a Administragao
podera “liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagiao ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicacao da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados”. (grifou-se)

8 TCU. Informativo de Licitagdes e Contratos 291/2016.
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Dessa feita, ja tendo sido solicitado formalmente ao particular o fornecimento do
objeto da Ata, mediante emissao de nota de empenho ou outro instrumento contratual
equivalente, nao ¢ possivel condicionar a entrega dos bens a concessao da revisao de valores,
cabendo ao particular adimplir sua obrigacao pelos precos registrados, sob pena de nao o
fazendo estar sujeito as sanc¢des devidas e cancelamento do registro. Mas ele pode, em nosso
entender, pleitear a revisao para os pedidos futuros.
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